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INTRODUCCION

Las modernas teorias sobre la gestion pdblica consideran el contrato estatal no
como un instrumento exclusivamente juridico, sino como un sistema de la gestion
publica, no desde su légica normativa y dogmatica, sino desde la necesidad de
crear una nueva cultura en materia de la funcién puablica para dimensionar a través
de todos los operadores intemos y externos que intervienen en la contratacion
estatal, el cumplimiento de los fines estatales, que no son otros que la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de los
mismos, como bien lo precisa el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

El sistema de gestion publica contractual posee un entorno que genera relaciones
de comunicacion, cooperacion, coordinacién y su propio cierre operativo y auto
referencial, con otros instrumentos de la gestién publica, como el sistema
presupuestal y el sistema de planeacion.

La Ley 1150 de 2007, acentla la vision de la contratacion desde la logica de la
nueva gestion pablica, a través de la teoria general de sistemas, segun la cual un
sistema se integra a su vez por subsistemas, que interact(ian entre si, que en
materia contractual busca la implantacion de una reforma institucional, sin que sea
necesario y obligatorio la expedicion de un cuerpo normativo detallado de reglas
juridicas.

Nuestra cultura juridica ha creado una administracion puablica ductil y ajustable a
las necesidades y ritmos de la sociedad global, pero contrario a ello, nuestra
rigidez normativa del derecho administrativo, genera una disfuncién en el aparato
burocratico que conduce a la informalidad, y a inducir a los operadores internos y
externos de los procedimientos administrativos de la contratacion a aplicar
practicas que no corresponden con la finalidad de las normas juridicas
establecidas desviando su funcién, en aras de favorecer a personas que buscan la
captura técnica generalizada del aparato publico.

Es importante aclarar, que en este trabajo, en momento alguno se desconoce el
valor juridico del contrato estatal, ni la importancia de su estudio dogmatico,
signado por el principio de legalidad de Ia actuacion de los servidores publicos y
de los particulares que cumplen funciones publicas y en el cual concurre la
obligacion del articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que determina la obligacion de
aplicar los principios de la actuacidn contractual como la transparencia, la
economia y la responsabilidad, segun los postulados de la funcién administrativa,
al igual que las normas reguladoras de la conducta de los servidores publicos, las
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de interpretacioén, los principios generales del derecho y los propios del derecho
administrativo.

Ahora bien, mostrado el contrato estatal como un instrumento de la gestion
publica, y no como un asunto meramente juridico y esbozado su funcionamiento a
traves de los subsistemas del método de seleccion, modalidades de eleccion y
mecanismos de adjudicacion, resulta conveniente entrar en materia, y para ello, se
impone siempre partir del marco juridico contenido en la Ley 80 de 1993, que sin
lugar a dudas es el fundamento y porque no decirlo de otra manera requisito sine
qua non, que permite el funcionamiento de la logistica operativa de todas y cada
una de las Fuerzas Militares.

El Manual de Buenas Practicas para la Contratacion Estatal del Ministerioc de
Defensa Nacional, involucra los principios que rigen el sistema de contratacion
estatal actual y las particularidades propias del Sector Defensa que permiten
brindar seguridad a los ciudadanos como elemento que permita consolidar el
desarrollo social sostenible que el pais continua requiriendo.

Los principios sobre los cuales se fundamenta el Manuai de Buenas Practicas el
de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccion obijetiva,
moralidad y de publicidad.

Ei Manual persigue como objetivo principal suministrar al lector una herramienta
sencilla y util, que permita a los servidores publicos, que son operadores
contractuales, desarrollar sus funciones y actividades conforme con lo estipulado
en la normatividad, a efectos de evitar errores de cualquier naturaleza que e
generen reproches disciplinarios, penales, civiles, fiscales, administrativos, entre
otros.
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DESTINATARIOS

Son destinatarios del presente manual, entre otros:

» COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
» EJERCITO NACIONAL.

» ARMADA NACIONAL.

» FUERZA AEREA COLOMBIANA,

> POLICIA NACIONAL.

» DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR.

» DIRECCION GENERAL MARITIMA.

UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

Y

Igualmente seran destinatarios todas aquellas personas naturales y juridicas que
tengan relacion directa o indirecta con el Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Armadas y sus Unidades Ejecutoras.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

L -

Dentro de las disposiciones legales aplicables a la contratacion estatal se
enuncian las siguientes, sin perjuicio de la aplicacién de normas que sobre la
materia no se relacionen en este texto, o de aquellas expedidas con posterioridad
a la vigencia de este Manual, caso en el cual, se entenderan incluidas.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de la
Contratacion de |la Administracion Publica.

Decreto 2681 del 29 de diciembre de 1993, por el cual se reglamentan
parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda
publica, sus asimiladas y conexas y la contratacién directa de 1as mismas.

Decreto 94 del 12 de enero de 1994, por el cual se delega la facultad de celebrar a
nombre de la Nacion las operaciones a las que se refiere el decreto 679 del 28
marzo de 1994 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993.
{Derogado los articulos 16, 17, 18 y 19).

Decreto 287 del 09 de febrero de 1996, por el cual se reglamentan los articulos 24,
25,29y 30 de la Ley 80 de 1993.

Ley 527 del 28 de agosto de 1999, por medio de la cual se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos del comercio electronico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2170 del 30 de septiembre 2002, (vigentes articulo 6-9-24) por el cual se
reglamenta la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la
Ley 527 de 1999.

Decreto 2788 del 02 de octubre de 2003, por el cual se unifica y reglamenta el
Comité de Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos de los Programas de
Proteccién de la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de
Justicia.

Ley 1089 del 31 de agosto de 2006, por medio de la cual se regula la adquisicién
de bienes y servicios destinados a la defensa y seguridad nacional.

Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006, sobre contribucién de los contratos de obra
publica o concesion de obra publica y otras concesiones.

9
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Decreto 660 del 6 de marzo de 2007, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1089 de 2006.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007 por medic de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Decreto 066 del 16 de enero de 2008: (vigente articulo 83) por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion,
publicidad y seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2474 del 07 de julio de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion,
publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1219 del 16 de julio de 2008, por la cual se establece el Régimen de
Contratacién con cargo a gastos reservados.

Decreto 4444 del 25 de noviembre de 2008, por medio del cual se reglamenta
parcialmente el literal €) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Decreto 4828 del 24 de diciembre de 2008, por el cual se expide el régimen de
garantias en la contratacion de la administracién publica.

Decreto 4881 del 31 de diciembre de 2008, por el cual se regilamenta parcialmente
la Ley 1150 de 2007 en relacidén con la verificacion de las condiciones de los
proponentes y su acreditacién para el Registro Unico de Proponentes a cargo de
las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Resolucion Ministerial de Delegacion 1995 del 19 de mayo de 2009, por la cual se
delega unas funciones y competencias relacionadas con la contratacién de bienes
y servicios con Destinacién al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2025 del 3 de junio de 2009, por el cual se modifica parciaimente el
Decreto 2474 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

La Ley 598 de del 18 de julio de 2000, por la cual se crea el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico
de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR, de los bienes y servicios de uso comun en la Administracién Publica y se
dictan otras disposiciones.

Resolucidbn 05313 del 28 de febrero de 2002, por la cual se establece la
organizacion y operacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la

1
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Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y el
Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR.

Resolucién 05314 del 28 de febrero de 2002 por la cual se adopta el Catalogo
Unico de Bienes y Servicios, CUBS, como elemento del Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal -SICE-, y se reglamenta el
funcionamiento del Comité para la Administraciéon del CUBS.

Resolucién 05339 del 6 de mayo de 2002, por la cual se modifica la resolucion
5313 de febrero 28 de 2002.

Resolucion 05373 del 19 de julio de 2002, por la cual se modifica la resolucion
05313 de febrero 28 de 2002.

Resolucion 05447 del 26 de diciembre de 2002, por la cual se subrogan los
articulos 9 y 59 de la resolucion 05313 de febrero 28 de 2002, que establecen la
organizacion de las entidades pdblicas y su ingreso esca|onado al Sistema de
Informacioén para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE.

Circular externa del 22 de marzo de 2002.

Resolucion Organica 5772 del 5 de julio de 2006, por la cual se adopta el Sistema
de informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal -SICE- en el Proceso
Auditor.

Circular Externa 01 del 17 de enero de 2008, vigencia del SICE y su articulacion
con el SECOP. Ley 1150 del 16 de julic de 2007. Directrices

Acuerdo 0012 de 2009 del Comité para la Operacién del SICE, por el cual se
ordena el Ingreso de Entidades al Sistema de Informacion para la Vigilancia de la
Contratacién Estatal, “SICE”.

Acuerdo 0011 de 2007 del Comité para la Operacién del SICE, por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacnon para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE.

Nota. Derogado el articulo primero del acuerdo 0011 de 2007. Concepto Juridico
emitido, por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica.

Nota. Suspension provisional del articulo segundo del acuerdo 0011 de 2007.
Memorando emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica.

Nota. El Consejo de Estado, decreté la nulidad del articulo 2 del acuerdo 0011 de
2007, con fundamento en las consideraciones expuestas en |a parte motiva de esa
Sentencia.
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Acuerdo 0010 de 2006 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual entran
en vigencia las obligaciones contenidas en l0s articulos 6° y 15° del Decreto 2503
del 2005 y se definen otros lineamientos.

Nota. Perdic fuerza vinculante el acuerdo 0010 de 2006. Concepto Juridico
emitido por Ja Oficina Juridica de la Contraloria General de fa Republica.

Acuerdo 0009 de 2006 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacién para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0008 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de entidades al Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0007 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de entidades al Sistema de Informacidn para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0006 de 2005 del Comitée para la Operacidn del SICE, por el cual se
determina el ingreso de entidades al Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0005 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacién para la Vigilancia
de la Contratacién Estatal, SICE.

Nota. Perdié fuerza vinculante el acuerdo 0005 de 2005. Concepto Juridico
emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica

Acuerdo 0004 de 2005 del Comite para la Operacion del SICE, por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento y establecen excepciones temporales del
Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0003 de 2005 del Comité para la Operacién del SICE, por la cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacion para la Contratacion
Estatal SICE.

Acuerdo 0002 de 2004 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Contratacion
Estatal SICE.

Acuerdo 0001 de 2004 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacion para la Contratacion
Estatal SICE
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1. ETAPA DE PLANEACION.
®

La etapa de planeacion, es el fundamento
que tienen las entidades para el
cumplimiento de sus objetivos vy
funciones, y a su vez constituye un
instrumento que permite a la entidad
cumplir con las metas fijadas en el Plan
de Desarrollo.

Teniendo en cuenta las principales fallas
que se presentaron durante el desarrollo
de la etapa de planeacién, respecto de la contratacion que lleva a cabo el
Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras, con el fin de prevenir
nuevos hallazgos y dar recomendaciones, a continuacién se desarrollara, el
principal hallazgo, asi:

1.1 FALTA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION
CONSAGRADO EN LAS NORMAS PRESUPUESTALES Y CONTRACTUALES.

En materia contractual un buen planeamiento presupuestal y de contratacion,
permite ejecutar adecuadamente los recursos, adquiriendo bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la Entidad en forma agil y oportuna.

Entre otros aspectos es preciso tener en cuenta al momento de planear y asignar
el presupuesto, las variables que influyen para que el recurso se comprometa
eficiente y eficazmente. Por ejemplo el tipo de bien yfo servicio, sus
especificaciones, procedencia del mismo, estudio del mercado, ventajas de su
adquisicion del bien o servicio, moneda de la adquisicion, tendencias y
proyecciones de las monedas diferentes a la local, tiempo necesario para su
fabricacion y entrega, gastos inherentes o accesorios que deben contemplarse,
tipo de proceso de contratacion que se planea adelantar, forma de pago
proyectada, etc.

La Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, han incorporado con mayor
precision los lineamientos relacionados con una etapa previa o de planeacion en la
contratacion estatal, obligando a las entidades a elaborar estudios previos
conforme la exigencia normativa, hacen parte de esta etapa la tramitacion y
expedicion en cabeza de las diferentes Unidades Ejecutoras entre otros, los
siguientes documentos previos:

Autorizaciones legales, cuando éstas se requieran

Certificacion del Banco de programas y proyectos

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

Determinacion de la inclusién en el plan de compras de la entidad

YV VY
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Registro en el Sistema de Informacion para la vigilancia de la Contratacién
Estatal, SICE.

Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR

Establecer los elementos con caracteristicas técnicas

Determinacion de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos (Si hay
lugar)

Determinacion del impacto social ambiental (Si hay lugar)

Analisis de precios del mercado

Elaboracién del presupuesto

Determinacion del Sistema de Precios

Seleccién de la forma de pago

Determinacion y procedimiento de seleccidon del contratista

Programacion de la contratacion

Programacién del desarrollo del contrato

Elaboracion de los estudios previos y el proyecto de pliego

YVVVVVYVYVYVY VYVVY Y

Adicionalmente no hay que olvidar que existen restricciones que limitan la
ejecucion de un proceso de contratacion, entre otros a continuacion se citan:

» Los recursos presupuestales, estaran incluidos en el plan de compras tanto
para los recursos de la vigencia en curso, como los que se proyectan en
vigencias futuras.

» Si los recursos presupuestales corresponden a un proyecto de inversion, el
objeto a contratar estara incluido en la ficha EBI como una actividad
proyectada.

» El rubro presupuestal por el cual se proyectan los recursos para efectuar la
adquisicién, sera coherente con la definicion del tipo de gasto o rubro
presupuestal y el objeto a contratar, en cumplimiento al principio de
especializacién del presupuesto establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto en su articulo 18.

» Los compromisos presupuestales (contratos o convenios) se cumplen o
gjecutan con la recepcion de bienes y/o servicios, o con el cumplimiento de
los requisitos que hagan exigible el pago, y que para pactar el recibo de
bienes y/o servicios en vigencias posteriores a la de la celebracion del
compromiso, la entidad contard previamente con una autorizaciéon de
vigencias futuras como lo establece el articulo 1 del decreto 1957 de 2007.

» Las expectativas y limitaciones de PAC al interior de cada unidad ejecutora,
que permitan proyectar una forma de pago coherente con ésta herramienta.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion se detallan algunos aspectos
relevantes en materia de planeacion a tener presente como pilares, de la actividad
contractual:

1.2 PLAN DE COMPRAS.

El plan de compras respondera a una politica y una planeacion alineada con el
planeamiento estratégico de ia Entidad, que tenga en cuenta las necesidades y la
participacion responsable de quienes deban asegurar su elaboracién y sus
ajustes, siempre con la finalidad de lograr un buen uso de los recursos. E! plan de
compras es el documento en el cual las entidades que manejan recursos publicos,

DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL . @
-8

1



planean en forma detallada las adquisiciones de bienes y servicios que les
permiten cumplir con sus planes y proyectos.

Los aspectos que se incluyen en este documento son:

Entidad

Rubro presupuestal

Descripcion del bien servicio u obra,

Identificacion del bien, servicio u obra (cédigo CUBS)
Cantidades proyectadas a adquirir

Valor unitario proyectado

Valor total presupuestado

Tipo de adquisicién

Ordenador del gasto

VYV VYVYYVYVVYVYY

En la elaboracion del plan de compras, se requiere una participacion activa de las
dependencias usuarias de los bienes, las dependencias de contratacion, las
dependencias de planeacion, las dependencias financieras, a fin de gue el Plan
sea un instrumento Uil e importante para el comprometimiento y ejecucion del
presupuesto de la entidad. Todo esto sin dejar de lado las politicas de austeridad
del gasto, es decir evitar la inclusién de gastos innecesarios o injustificados.
Dentro de la planeacion, el Plan de Compras es un requisito fundamental, que
ademas de ser una obligacién como lo establece la Ley de presupuesto’ entre
otras normas, es una herramienta necesaria para asegurar el éxito y la legalidad
de la actividad contractual institucional.

Toda contratacion obedece a una planeacién previa, fundamentada en planes,
programas, proyectos, estudios previos que incluyan aspectos técnicos vy
economicos, todo esto encaminado al cumplimiento del objeto contratado.

Asi mismo, el plan de compras puede modificarse acorde con los requerimientos
de las diferentes dependencias de la entidad, por ejemplo: por modificaciones a
las partidas presupuestales que lo sustentan, porque se van a adicionar o eliminar
bienes o servicios, por cambio en las cantidades a adquirir, por cambio del
ordenador del gasto, asi mismo, por cambio de objetivos y/o programacion de
proyectos.

Toda modificacién al plan de compras requiere aprobacion del ordenador del
gasto, y su correspondiente publicacién en el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE (Articulo 13 del decreto No.3512 de
2003 y Acuerdo 4 de 2005)

'La ley 1120 de 2008 que decreta el presupuesto para la vigencia 2009 establece en su articulo 18; “La adquisicion de los
bienes que necesiten los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacian para su funcionamiento vy
organizacion requiere de una plan de compras. Este plan de compras debe aprobarse por cada 6rgano acorde con las
apropiaciones autorizadas en el Presupueste General de la Nacion y se modificara cuando las apropiaciones que la
respaldan sean modificadas.”

DHRECCION DE CONTRATACION ESTATAL ° @
. J



1.2.1 EVALUACION DE LA GESTION DEL PLAN DE COMPRAS.

La gestidn contractual es evaluada anualmente por los organismos de controf:
Contraloria (General, Departamental, Distrital o Municipal).

Evaluacion por algunas dependencias de ta misma entidad como la Oficina de
Control Interno, la cual evalua la gestion en la ejecucion del plan de compras.

Algunos aspectos tenidos en cuenta en la evaluacién de la gestion realizada, se
verifican con indicadores de gestion como eficiencia, eficacia y efectividad.

Evaluar a los proveedores y contratistas en aspectos relacionados con la calidad
del bien o servicio, tiempos de entrega, atencion de reclamos, cumplimiento de
garantias, estos aspectos permiten a la entidad retroalimentar los procesos
futuros, a efectos de propender por el mejoramiento continuo.

Cuando se obtienen los resultados de las evaluaciones al proceso, segun haya
sido efectuada por dérganos externos o por internos, se tomaran las medidas
correctivas y también las preventivas tanto en procedimientos, como en formatos
utilizados, capacitacion, asignacion de recursos, clima de trabajo, etc.

1.2.2 FICHA DE ESTADISTICA BASICA DE INVERSION - EBL.

La ficha EBI, es el documento mediante el cual las entidades registran en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, los proyectos de inversion previa
la justificacion econémica, técnica y social de los mismos. El proyecto de
inversion, esta definido en el articulo 2 de la Ley 841 de 1990, como el conjunto de
acciones que requiere de la utilizacién de recursos para satisfacer una necesidad
identificada, por los cuales compite con otros proyectos.

La ficha EBI es el documento que incluye la informacién basica del proyecto, entre
otros podemos citar:

Nombre del proyecto.

Clasificacion presupuestal.

Entidad ejecutora y responsable del proyecto.

Problema a resolver y justificacion.

Obijetivos.

Metas.

Grupo de poblacion objetivo.

Estudios que respaldan la informacion del proyecto.

Descripcion.

Actividades a desarrollar, con su correspondiente estimacion de cantidades y
valores totales.

Fuentes de financiacion, indicando el valor por cada afio afectado.
Flujo financiero del proyecto.

VV VYVYVVVYVYVYVYVYY
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1.2.3. PLAN DE CONTRATACION O PROGRAMACION DE CONTRATACION.

Es el documento en el cual se relacionan todos y cada uno de los procesos que se
adelantaran con ocasién del plan de compras y conforme a las prioridades
establecidas, organizados por modalidad de contratacién y en el cual deben
incluirse entre otros los siguientes aspectos:

Numero del proceso

Modalidad de contratacion

Certificado de disponibilidad (fecha y nimero)

Rubro presupuestal (denominacion y valor presupuestado)

Moneda del proceso

Ordenador del gasto (cargo y nombre)

Elementos a adquirir (Descripcion, cantidad y presupuesto para cada uno de
ellos)

Cronograma del proceso (conforme a lo estipulado en las normas
contractuales)

Y. VVVVVVYY

El plan de contratacion, le permitird a las entidades por intermedio de los
funcionarios encargados, ejercer control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual y tomar las decisiones oportunas a fin de satisfacer el
comprometimiento y ejecucién de los recursos asignados.

Ejecutado el plan de contratacion, posteriormente se adicionaran datos
relacionados con las adjudicaciones efectuadas en cada uno de los procesos
adelantados, determinando el numero del contrato, contratista, cantidades, valor
unitario sin y con VA y valor total adjudicado, plazo de entrega, forma de pago,
entre otros.

Estos seguimientos seran ejercidos periédicamente, en lo posible en forma
mensual, a fin de tomar las decisiones, acciones o correctivos que se requieran a
fin de cumplir con los planes y proyectos de las entidades.

Todo 1o anterior se puede realizar teniendo un trabajo en equipo coordinado entre
las areas de planeacion, presupuesto y contratacion de cada una de las entidades
o dependencias que desarrollen la actividad contractual.
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2. ETAPA PRECONTRATUAL.
. .

En esta etapa se hace toda la preparacion, planeacién, andlisis y estudio que
requerira el futuro contrato, igualmente abarca los tramites relativos al proceso de
contratacion, la definicion del pliego de condiciones y la

seleccion del contratista. -

En este contexto, se describiran y desarrollaran hallazgos
relevantes en ésta etapa;

» Falta de claridad en los Estudios previos

» Falta de aplicacién ley 1089 de 2006 y ley 816 de
2003.

» Inadecuada estructuracién del Pliego de Condiciones

» Criterios de evaluacion equivocados y/c imprecisos.

21. FALTA DE CLARIDAD EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS.

Esta causa se presenta por la inaplicacién y/o falta de analisis de los principios de
planeacion y economia en los estudios previos documentos soportes para el inicio
del proceso de contratacion.

La finalidad del principic de planeacion, es garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto
que pretenda adelantar una Entidad Publica debe estar precedido de estudios
encaminados_a determinar_su viabilidad técnica y econdmica. Dichos estudios
deben elaborarse de manera que permitan determinar la necesidad, conveniencia
y oportunidad de un proyecto determinado vy el valor aproximado del mismo en el
mercado® . Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, es necesario dar cumplimiento y aplicabilidad al principio de
economia consagrado en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
expresando la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, las
autorizaciones y aprobaciones para ello, aspectos que se analizaran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista. En igual sentido el
numeral 12 ibidem, establece que anterior a la apertura del procedimiento de
seleccion, o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios,
proyectos requeridos, y el pliego de condiciones.

El articulo 3° del decreto 2474 de 2008, reglamentario de la Ley 1150 de 2007,
establece que en desarrollo de los numerales antes citados, los estudigs vy
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que

? fNota Relatoria 48.47) Doctrina, Autor de notas: JUAN PABLO SUAREZ OROZCO, CC. 79434595, Asesor del Despacho Procurador
General. Coordinador Grupo Relatoria. Bogota, D.C, octubre 2008.
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sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de
manera que |os proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por |la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad

propone.

lgualmente, se establecié6 de forma obligatoria que los estudios previos deben
contener unos elementos minimos, aspectos, que buscan garantizar el
cumplimiento de los fines y principios contractuales.

En efecto, la determinacion de la forma més adecuada para satisfacer la necesidad de Ia
entidad estatal, de las caracteristicas y el costo de los bienes y servicios requeridos para
ello. de las condiciones de experiencia y financieras de sus posibles oferentes y del valor
fotal del contrato que se pretende celebrar, debe suponer una indagacién exhaustiva,
sobre cada uno de éstos aspectos; por consiguiente, cuando la entidad no analiza alguno
de dichos aspectos, o lo hace de forma insuficiente, es claro que se desconoce la
planeacion de la contratacién estatal, y. en consecuencia, el principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Subrayado fuera de texto.

(...) Otro de los aspectos concretos que desarroifan la planeacién en materia contractual
del Estado es el del estudio de las condiciones del mercado para determinar el precio del
contrato (...) Esto se prevé con el fin de que en el momento en que el Estado decida
coniratar tenga a la mano toda la informacidn necesaria para determinar cuanto tiempo,
infraestructura, y sobre todo, capital se requieren para llevar a cabo el objeto del negocio.*

Por lo anterior, es necesario precisar algunos conceptos que sirven de base para
el desarrolflo de la etapa precontractual:

ESTUDIOS PREVIOS. Los estudios previos, son los analisis, examenes,
observaciones, investigaciones, razonamientos, exploraciones, cotejos,
diagnésticos, descomposiciones, distinciones, precisiones, conclusiones y
soluciones, con el proposito de buscar el cumplimiento de los fines estatales,
cuales son la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las
entidades en la consecucion de dichos fines. Lo anterior en desarrollo de los
articulos 3° y 24° principio de transparencia, numerales 77 y 128 del articulo 25
principio de economia de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de

* (Procuraduria General de la Nacidn., Comisién Especial Disciplinaria. Fallo de primera Instancia. Radicacion N* 156-128650-05)
4 {Nota Relatoria 48.47) Doctrina, Autor de notas: JUAN PABLO SUAREZ ORCZCO, CC. 79434595, Asesor del Despacho Procurador
General. Coordinador Grupc Relatoria. Bogota, D.C, octubse 2008.
® "Articulo 3. De Los Fines de la Contratacién Estatal, Los servidores publicos tendran en consideracicn que al celebrar confratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de ios administrados que colaboran con ellas en la consecucicn de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de
utiiidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica cbligacicnes.”

"...se definiran regias objetivas, justas, claras y completas que permitan ia confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta. "

" *7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de ia firma de! contrato, segln el caso.”

¥ 12, Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion ¢ de la firma del contrato, seglin el caso, deberan elaborarse los
estudios, disefios v proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o} términos de referencia.
La exigencia de los disefios no regira cuando el objeto de la contratacion sea la construccion o fabricacién con disefios de los proponentes”
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la Administracién Publica) y del articulo 3 del decreto 2474 de 2008, principio de
planeacion .

Cabe indicarse que a partir de la expedicion del decreto 2170 de 2002, se han
denominado “Estudios Previos” y ahora con el decreto 2474 de 2008, se han fijado
los requisitos de los mismos. Es preciso sefialar que tradicional y
consuetudinariamente, se han denominado estudios de conveniencia vy
oportunidad. En desarrollo de los verbos previstos en la anterior definicién de
estudios previos, los cuales desarrollan el principio de planeacién en la
contratacién estatal, es necesario responder a estas preguntas basicas:

Qué se va a hacer?
Por que?

Para que?

Dénde?

Como?

Quiénes?

Cuando?

Qué se necesita?
Cuanto cuesta?

Cuales son los riesgos?

Previamente a la configuracion de los estudios previos, la Entidad desarrollara
diferentes actividades en la etapa llamada de Planeacion, dentro de estas
actividades encontramos las siguientes:

Estudios de prefactibilidad o factibilidad. Los estudios de prefactibilidad o
factibilidad, son los estudios y analisis llevados a efecto para optar por cualquier
decision que involucre la satisfaccion de una necesidad, donde se evalia la
conveniencia y oportunidad del proyecto, la complacencia de un requerimiento y
lo que ello conlleva.

En esta etapa, es necesario contar con un grupo de personas expertas de
diversas disciplinas, dependiendo de la envergadura del requerimiento, en otros
casos solo serd necesario el concurso de las personas directamente relacionadas
con la necesidad o los usuarios (funcionarios) directos en la entidad, quienes
estan al tanto de lo que realmente solicitan o requieren, conociendo en el
mercado, los precios historicos, circunstancias que influyen en la contratacion, y
por supuesto los riesgos propios de la posible contratacion.

Identificacion y concrecion de la necesidad. Todo estudio previo, estara
demarcado por prioridades de orden social o institucional, esto es, de los
fundamentos basicos que sustentan los criterios y necesidades para llegar a la
decision de iniciar un proceso de contratacion, en armonia con las realidades
fisicas, economicas, sociales, politicas, regionales, nacionales o internacionales
de la respectiva entidad estatal.
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Signifiquemos aqui que, cuando se habla de estudios previos, ello lleva implicito el
de inconveniencia; circunscribiendo lo que pretendemos decir, que puede o no ser
prioritario (ni necesario) para resolver en el tiempo (inmediato o mediato), la
necesidad que justifique la inversion.

Oportunidad de la contratacion a realizar. Solo la Entidad sabe de su necesidad
y del tiempo oportuno para satisfacerla, decision facil de tomar cuando se sabe
que se va a resolver? y queé beneficios se obtendran con su satisfaccion.

Estudio de mercadeo. Determinada la necesidad, y verificado el beneficio de
satisfacerla, debe preguntarse, qué debe investigarse respecto a lo que se
pretende contratar?

Para resolver esta investigacion el funcionario o grupo de trabajo, puede acudir a
diversas fuentes, entre las que se encuentran:

1. Normas técnicas del producto, libros especializados que contengan la
clasificacion técnica de varias soluciones de lo que se requiere.

2. Las cotizaciones, telefonicas, por fax, por e-mail, etc., a fabricantes,

comercializadores, distribuidores.

Investigacién de mercado por Internet.

Investigacion de insumos necesarios.

Finalmente, la experiencia propia de la Entidad, con los precios

histéricos registrados en sus contratos anteriores, claro que si se

conservan las mismas condiciones de compra, esto es el mismo bien o

servicio, el mismo afic y las mismas condiciones de pago.

ok w

Elementos minimos que contemplaran los estudios previos:®

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la
contratacion. (Qué persigo con el contrato).

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, ¥ la

identificacion del contrato a celebrar.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

El analisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado del contrato,

indicando con precisidn las variables consideradas para calcutar el presupuesto

de la respectiva contratacion, asi como su monto, y el de los costos para la

Entidad asociados a la realizacion del proceso de seleccidn y a la ejecucién del

contrato. En el evento en que la contratacién sea a precios unitarios, la Entidad

contratante debera soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de

aquellos. En el caso del concurso de méritos, no sera necesario publicar el

detalle del anélisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en

este numeral.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta
mas favorable, de conformidad con el articulo 12 del decreto 2474 de 2008.

»w

® Articulo 3 dei decreto 2474 de 2008
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6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrioc econdmico del contrato.

7. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre
el particular.

Modificacion de los estudios previos.

En principio los estudios previos seran definitivos, sin embargo los paragrafos 2'° y
3" del articulo 3 del decreto 2474 de 2008, fijan los lineamientos en caso que los
mismos sean objeto de ajustes, una vez cumplida la suscripcidn de los mismos y
haya surtido su publicacion. Cabe indicar, que si los estudios previos son objeto de
modificacion puede existir una clara deficiencia en el cumplimiento del principio de
la planeacion.

Corolario de lo que antecede, si el ajuste involucra cambios fundamentales, el
competente contractual debera proceder a revocar el acto administrativo de
apertura, cabe indicarse que dicha facultad debe utilizarse con racionalidad y por
motivos_EXCEPCIONALES y no comunes. Lo anterior, sin duda implica rehacer
nuevamente todo el procedimiento contractual, lo cual incidira en el cumplimiento
de los principios de celeridad, eficacia, economia y eficiencia.

Por lo anterior a continuacion se recomienda para la elaboracion de los
estudios previos lo siguiente:

» Estudio Econdmico: Soporta los minimos Iimites, techos y pisos a ofertar
en téerminos de cantidades y presupuesto disponible para respaldar dichas
adquisiciones.

El estudio se fundamenta en el analisis técnico, que permita establecer los
factores econémicos del proyecto.

Este analisis determinara el costo del mismo, el cual puede tener un
respaldo presupuestal en la vigencia presente, o si requiere de la
aprobacion de vigencias futuras, o cualquier otro tipo de recurso.

De igual forma establecer la moneda en la que se ejecutara el proyecto,
previendo situaciones de proyeccion de tasas cuando se trate de
adquisiciones en moneda extranjera.

w “Paragrafo 2°. El contenido de los estudios v documentos prevics podrd ser ajustado por la entidad con posterioridad a la apertura del
proceso de seleccion. En caso que la medificacion de los elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios
fundamentales en los mismos, la entidad, con fundamento en e numeral 2 del articule 69 del Codigo Contencioso Administrativo y en aras de
proteger el intarés piiblico o social, podra revocar el acto administrativo de apertura.”

" "Paragrafo 3°. Para los efectos del presente articule, se entiende que los estudios y documentos previos son los definitives al momento de
la elabcracién y publicacién del preyecto de pliege de condiciones, sin perjuicio de los ajustes que puedan darse en el curso del proceso de
seleccion. En todo caso, permaneceran a disposicidn del poblico por lo mengs durante el desarrollo del proceso de seleccion.”
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Realizar la consulta o condiciones del mercado, a través del Registro Unico
de Precios de Referencia (RUPR- SICE), en virtud de la Ley 598 de 2000,
teniendo en cuenta las excepciones al mismo.

» Experiencias de contrataciones anteriores: Verificar los procesos de
contrataciones anteriores, con fin de depurar las necesidades, y evitar que
se cometan errores en las futuras compras. En atencion a lo anterior, deben
cotejarse los pliegos, adendas, contratos, acta de recibo final, actas de
liguidacién, etc.

» Identificacion del contrato a celebrarse: Los contratos que usualmente
celebra el Ministerio, son el de compraventa, suministro y prestacién de
servicios, entre otros. Para la determinacion de este punto se contara con la
correspondiente asesoria juridica, debiendo existir concordancia entre la
clase de contrate seleccionado y el rubro presupuestal que lo respaida.

» Definicion de la necesidad: Se justificard la razon, o las razones que
soportan el contrato, tiempo, modo de entrega y lugar al momento de su
celebracion.

El estudio no se circunscribira a la presentacién de un cuadro; se realizara
un planeamiento justificativo que involucre un analisis de la necesidad
indicando los elementos fundamentales y caracteristicas del bien o servicio
que permita la satisfaccion de las necesidades propias de cada una de las
unidades ejecutoras que intervienen en el proceso.

» Descripciéon o Especificaciones Técnicas: Constituyen el derrotero que
llevara a la Entidad a concretar su necesidad, convirtiéndola en parte de las
exigencias minimas para participar, en las que se determinan:

Se recomienda para la elaboracion de estudios de mercado, lo siguiente:

Los estudios de mercados, son el soporte de la realizacién de un proceso
contractual. Son parte esencial de los estudios y documentos previos citados
anteriormente, los cuales merecen especial atencion y cuidado en su realizacion,
habida cuenta que de su analisis se desprende el componente econdmico del
futuro contrato.

Asi las cosas, se detallan algunos referentes validos para su confeccion:

» Analisis de la estructura de costos: Cuando se trate de la adquisicién de bienes,
la unidades ejecutoras, pedréan apoyarse en la Oficina de Normas Técnicas del
Ministerio, a fin de establecer la estructura de costos del bien, ademas se debera
tener en cuenta las variables que tengan relacién directa para definir el precio del
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bien a ser adquirido (forma de pago, los plazos, lugar de entrega y el volumen de
la compra), determinando con ello el precio justo de la adquisicion.,

Costos de oportunidad: De acuerdo con las variables de oportunidad para la
adquisicién de bienes y servicios, se encuentran entre otras, la estacionalidad del
bien, la saturacidén de los mercados, las bajas y alzas en la moneda, la caida de
precios por diversos factores y las reconocidas por los entes reguladores del
mercado en cuestion. Es necesario tener en cuenta este factor para la
estructuracién de los precios.

Valoracion de beneficios: Se tendran en cuenta los diversos beneficios, entre
otros, los pagos anticipados, las adjudicaciones parciales, las entregas parciales,
etc., en cada una de las adquisiciones, a fin de valorarlos como quiera que esta
variable forma parte en la proyeccion de precios justos.

Condiciones del contrato: Juega un factor importante las condiciones del
contrato, entre otras: la forma de pago, el plazo de entrega, lugar y sitio de
entrega, entre otras.

Costos indirectos: Se encuentran las Garantias, las certificaciones, la
parametrizacion de la subasta a la inversa, los costos de intermediacion, etc., son
aspectos fundamentales para el momento de comparar los precios de otras
adquisiciones anteriores que tuvieron costos indirectos diferentes a los que afectan
la adquisicion que se deba analizar.

Precios Histéricos: Siempre los referentes historicos, confieren una especial
importancia en la estructura de un precio. Esto como quiera que en franca lid, el
oferente ganador sopesd condiciones de mercado para llegar a otorgar el precio
que finalmente fue establecido en su oferta, aun si se tratare de precios otorgados
en procesos de subasta publica inversa. Es claro que las condiciones de un
mercado para todo tipo de bienes y servicios, presenta fluctuaciones por diferentes
circunstancias de indole econémico, politico, social, entre otras, pero no por esto
el precio histérico debe desconocerse, es pertinente tenerfo en cuenta, para
efectuar las aproximaciones a un valor presente, pudiendo verificar las condiciones
ofertadas de ese precio, frente al que se desea estructurar en el proceso que
apenas comienza.

Analisis del sector: De acuerdo con el sector al que pertenezca el bien o servicio,
se efectla el andlisis para ver la tendencia del mismo y asi poder proyectar los
precios y compararlo con base en los precios histéricos.

Sondeo de Mercado: En este punto, se detallara como se llegd a establecer un
presupuesto, esto es, referir detalladamente las cotizaciones de mercado
efectuadas, con los términos de tiempo y condiciones cercanas a la fecha en que
se realizara el proceso, detallando los precios cotizados para cada uno de los
items que se van a adquirir (si es del caso).

Costos del Proceso: A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007,
las Entidades Publicas cuentan con la posibilidad de realizar compras en Bolsas
de Productos. Este procedimiento, involucra la atencién a reglamentos internos de
esas entidades, los cuales contemplan costos asociados e inherentes al proceso y
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gue seran objeto de analisis y estudio, tanto para la proyeccién de! presupuesto
oficial como en las respectivas disponibilidades presupuestales que soportaran la
negociacion.

> Sector Econémico: El andlisis del sector econdomico al cual pertenece el bien o
servicio objeto de la futura contratacién, marca pautas en la determinacion de un
precio. La capacidad del mercado, es posible analizarla en este aspecto, como
quiera que este andlisis determina, si ésta es amplia, o si por el contrario el
mercado esta limitado a pocas empresas, 0 inclusive a una sola. Asi mismo el
analisis del sector, permite considerar factores como: procesos de reevaluacion de
la moneda y su posible afectacion en el equilibrio econémico del futuro contrato,
desaceleracion de la economia, penetracion del mercado por empresas
extranjeras, variaciones de indicadores reportados por el DANE, como el indice de
precios al productor y al consumidor (IPP e |PC).

» Estudio ambiental: Cuando e! proyecto tenga relacion directa con aspectos
ambientales, de acuerdo con la Ley 99 de 1993, se adelantard un estudio
ambiental o de sustentabilidad ambiental, con el propésito de dimensionar el
impacto ambiental del mismo, y de establecer la procedencia de un plan basico de
manejo ambiental, con miras a obtener la licencia ambiental gue se requiera y de
proteger el medio ambiente al maximo.

En consonancia con lo anterior, se recomienda a los ordenadores del gasto, vy
demas funcionarios comprometidos en la contratacion, cumplir lo citado,
elaborando estudios previos con calidad, analizando en ellos la conveniencia y
oportunidad del proyecto a llevar a cabo, acatando las exigencias de los principios
de planeacion y economia, y delimitando el objeto a contratar en los aspectos
técnicos, y econdmicos, con la antelacidn suficiente a la contratacién, no
incurriendo en improvisacion, y que por el contrario permitan deducir que el bien o
servicio, a contratar hace parte de un plan de desarrolio de la Entidad o de una
politicas claras de atencion de las necesidades de la comunidad, evitando asi en
el fracaso de la contratacion'.

2.2. FALTA DE APLICACION LEY 1089 DE 2006 Y LEY 816 DE 2003.

En algunos casos se omite la aplicacion de la Ley 1089 de 2006, y su decreto
reglamentario 660 de 2007, los cuales constituyen un requisito sine quanon para la
adquisicién de bienes y servicios, destinados a la seguridad y defensa nacional,
que sean de produccion nacional, en igual caso se encuentra la Ley 816 de 2003,
por la cual se apoya la industria nacional, por esta razon se detalla a continuacion
la forma de aplicacién de las mismas:

* Palacio Hincapié Juan Angel, La Contratacién de Entidades Estatales, Libreria Juridica Sanchez R. LTDA, 5 edicion, Medellin 2005, pag. 60

DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL ° @
-9

"



Estudios previos: Previa la apertura de cualquier proceso, debe cumplirse con el principic de planeacion, es decir debe
realizarse estudios previos que determinen claramente si los biengs son de produccion nacional, estableciendo si existe o no
variedad de precios de mercado.

" Procesos de contratacion
Desarrollo de bienes y servicios destinados
normativo noclén a la seguridad y defensa
bienes de origen nacional' Gnicamente con
nacional praduccién nacional
articulo 53 decreto 2474 de
2008

Procesos de contratacion
de bienes y servicios de produccién nacional y extranjera

Ley 1089 de 2006"

! Ley 816 de 2003
y decreto reglzaor;;;ntarlo 660 de “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional...”

Criterios de calificacion de las Criterios de calificacion de las propuestas:

propuestas:
. . Registro de 7
Bienes Nacionales productor Nacional®
. Articulo 11 del
P . wi|
Servicios Nacionales ?S;:;eto 679 de Puntaje
- — - comprendido
Reciprocidad Certﬁcgdo N def entre el 10%
respectivo pais y ol 20%
Ley 80 de 1993 Informe de Ia
Decrelo 679 de 1994" Trato nacional re_asip ectiva  mision
Decreto 2680 de . dip oma_tlcax
2009" No ’apllca‘ por cuanto todos colombiana
estan en iguaidad de Bienes vy servicios
condiciones, todos son extranjeros L
nacionales. Para incentivar la Afiliacién —a  la .
incorporacion de seguridad  social, Puntaje
componente contratos de | comprendido
colombiano de bienes trabajo, entre el 5%y
servicios comprobante de los el 15%
profesionales, técnicos pagos de nomina.
y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la
oferta de un proponente extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un proponente nacicnal,
se adjudicara al nacional.”

Existencia o no de produccion nacional en términos de competencia abierta
de los bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa nacional:
previo a la apertura de cualquier proceso que tenga por objeto fa adquisicion de
los bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa, deberd cumplirse con
el principio de planeacion, es decir determinando claramente si los bienes vy
servicios a adquirir son de produccion nacional, asi mismo se establecera si
existe, o no variedad de precios de mercado.

De conformidad con el articulo 1" de la Ley 1089 de 2006, y el articulo 1'* del
decreto reglamentario 660 de 2007, el Ministerio de Defensa Nacional, con
fundamento en los estudios previos y cuando resulte procedente de conformidad a
los mismos, solicitara al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la

" " a adquisicién de bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa nacional, que sean de producciér nacional, en la cantidad,
calidad y oportunidad requerida se efectuara con los productores nacionales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificara la
existencia de su produccién, dentro del territorio nacional y la comprebacidn de que ésta se lleva a cabo en 1érminos de competencia abierta”

™ “Para la adguisicion de bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa nacional, el Ministeric de Defensa Nacional debera solicitar
al Ministeric de Comercio, Industria y Turisme, en la forma prevista en el presente decreto, certificacion sobre 'a existencia o no de produccisn
nacional en términos de competencia abierta, de los bienes y servicios que se pretendan adquirir para la seguridad y defensa nacional”

n
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certificacion sobre |la existencia o no de produccién nacional en términos de
competencia abierta de los bienes y servicios destinados a la sequridad v defensa
nacional que pretenda adquirir, los mismos son taxativos y estan previstos en la
seccion VI, articulo 53 del decreto 2474 de 2008,

A efectos de cumplir lo anterior, se canalizan las solicitudes del Sector Defensa
por la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, concretamente, a
traves de la Direccion de Contratacion Estatal, la que Unicamente tramitara las
solicitudes que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 3 del decreto
660 de 2006, esto es:

» Solicitud dentro de los quince (15) primeros dias de los meses de enero y
julio de cada afic.

¥ SECCION VIl
De los bienes y serviclos para la seguridad y defensa nacional

Articulo 53. Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional. Para los efectos previstos en e literal i) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, son
bienes y servicios que se requieren para Ja defensa y seguridad nacional, los adquiridos para ese propésitc per la Presidencia de la Reoliblica, 1as entidades det
sactor defensa, el DAS, |a Fiscalia General de la Nacion, el INPEC, el Ministerio del Interior y de Justicia, ia Registraduria Nacional del Estade Civil y ¢! Conssjo
Superior da la Judicatura, en las siguientes categorias:

1. Material blindado ¢ adquisicién de vehiculos para blindar.

2. Materiales explosivos y pirotécnicos. materias primas para su fabricacian y accesorlos para su empleo,

3. Paracaidas y equipos de sallo para unidades aerotransportadas, incluidos los necesarios para su mantenimiento

4. Los equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.

5. Los elementos necesarios para mantener ol orden y la segundad en los establecimientos de reclusién nacional del sistema penitenciaro y carcelario colombianc,
tales como sistemas de seguidad, armas y equipos incluyendo maquinas de Rayos X, arcos detactores de metales, detectores manuales de metales, visores
nocturncs y demas.

6. Los bienes y servicios requeridos por la Organizacidn Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil para la realizacion del proceso de modernizacion de 1a
cedulacidn, identificacion ciudadana y aquellos que reguieran Jas entidades del Estado para acceder a los sistemas de informacion de la Registraduria Nacional det
Estado Civil, asi como para la realizacién de las elecciones.

7. La alimentacion del personat de jas Fuerzas Militares v de la Policla Nacional que comprende las raciones de campafia, el abastecimisnto de las unidades en
operaciones, en areas de instruceidn y entrengmiento, cuarteles, guamicicnes militares, escuelas de formacién militar y pelicial y cualquier tipo de instalacién miliar o
policial; incluyendo su adquisicion, suministro, transporte, almacenamiento, manipwiacion y transformacion, por cualquier medio econdmico, 1écnico v/o juridico.

8. Elementos necesarios para la dotacion de vestuario o equipo individual o calectivo de la Fuerza Pablica.

9. Medicamentos e insumos médicos-guirirgices de estrecho margen terapéutico, para enfarmedades de alto coste.

10. La prestacion de servicics médicos asistenciales y prioritarios para enfermedades de alto costo.

11. Equipgs de hospitales miktares y esiablecimientos de sanidad del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, equipos de sanidad de
campana y equipos militares de campafa destinagos a la defensa nacional y a! uso privative de las fuerzas militares.

2. El disefio, adquisicidn, canstruccion, adecuacidn, instalacién y mantenimiento de sistemas de tratamiento y suministro de agua potable, plantas de agua residual y
de desechos 50idos gué requieran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para ef desarrollo ge la misidn y funciones que les han sido asignadas por la
Conslitucion yla ley.

13, Los bienes y servicios guée Sean adquiridos con cargo a las partidas fijas o asimiladas delas unidades mifitares y a las parlidas presupusstales asignadas en los
rubros de apoyo de operaciones militares y poticiales y comicios electorales.

14. Adquisiatn, adecuacion de las instalaciones de la Rama Judicial, de) Ministeric Publico y excepcionalmente del Ministerio de! Interior y de Justicia, que se
requieran por molivos de seguridad, en razén de riesgos previamente calificados por el Departamento Administrativos de Seguridad, DAS, o por la Policia Nacional.
15.Adquisici¢n de vehiculos para blindar, repuestos para automotores, equipes de seguridad, motocicletas, sistemas de comunicaciones, equipos de rayos X de
deteccion de armas, de explosivos plastices, de gases y de correspondencia, para la seguridad y proteccian de los servidores y ex servidores de la Rama Judicial del
Ministeria Publice y excepcionalmente del Ministerio del interior v de Justicia, que se reguieran per motivos de seguridad, en razon de riesgos previamente calificados
por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, ¢ por la Policia Nacional.

16. El mantenimiento de los bienes y servicios sefialados en el presente articulo, asi como las consultorias gque para la adquisicion o mantenimiento de los mismos se
requieran, incluyendo las interventorias necesarias para la ejecucion de los respectivos contratos.

17. Bienes y servicios requeridos directamente para la implementacion y ejecucion del Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad —SIES— y sus Subsistemas

18. Los contratos a que se refiere el arliculo 79 del presente decreto, cuande sean celebrados por la Fiscalia General de la Nacién o & Consseje Supetior de la
Judicatura.

Paragrafo 17. Los contratos que se suscriban para la adquisicion de tos bienes y servicios a que hace referencia el presente articulo se someleran en su celebracion
al procedimiento establecido para la menor guantia de conformidad con lo sefalado en los articulos 44 a 45 del presente decreto.

Cuando se trate de bieres y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, podran adquirirse mediante los procedimientos descritos en la
Seccion | del Capitulo il del presente decreto. En este caso s€ entendera que son bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
aguellos que cuenten con Norma Técnica Militar o Especificaciones Técnicas gue reflejen las maximas candiciones técnicas que requiera la Entidad, prescindiendo
de cualquier otra consideracidn,

Paragrafo 2° La adquisicién de los bienes y servicios relacionados en este articulo se podra llevar a cabo directamente por parte de cualquiera de las entidades a las
gue hace raferencia el presente articulo cuando por razones de seguridad nacional esta debe ser reservada, lo que debera estar debidamente justificado por la
entidad.

Paragrafo 3° El procedimiento sefialado en el presente articulo podra ser aplicado por entidades publicas distintas a las sefaladas en el inciso 1° del presente
articulo, cuando reguieran adquirr los bienes y servicios para la defensa y seguridad nacicnal arriba descritos y 1os sefalados en el articulo 79 del presente decreto,
previo concepto favorable de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, con base en la solicitud motivada presentada previamente per la entidad
interesada.

Paragrafo 4°. El Instituto Nacional de Vias podrd contratar bajo esta modalitad la adguisicion de bienes y servicios para la defensa y sequridad nacional que se
requieran para el desarrollo det Pregrama de Seguridad en Carreteras, siempre y cuando esta adquisicién se efectie con los recursos gue administra con destinacion
especifica para el sector defensa.

Adicionado por el decreto 127 de 2009, asi:

“Articulo 1. Adicionese el articule 53 dal Decreto 2474 de 2008 con ef siguiente numeral:

19. La prestacion de servicios por parte de personas naturales que se requieran para atender |abores predominantemente materiales o de apoyo a la gestion del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2. adicidnese ef paragrafo 1 del articulo 53 del decreto 2474 de 2008, con un lercer inciso:

“"Los servicios a que se refiere el numeral 19 del presente articulo, se contrataran de conformidad con &l procedimiento sefialado en el manual de contratacion del

"

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”
DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL ° @
9




» Que exprese las subpartidas arancelarias, dentro de las cuales se clasifiquen
los bienes, descripcion de técnica de los bienes y/o servicios a adquirir.

» Y la existencia o no de variedad de precios al consumidor final que exista en
el mercado, respecto de los mismos.

Adicionalmente, se tendra en cuenta, para este tramite, lo siguiente:

» La solicitud establecera claramente la descripcion del producto, materia
constitutiva y sus porcentajes, caracteristicas técnicas y demas elementos
que permitan identificar el producto arancelariamente, si ello no es posible,
no se tramitard conforme lo ha establecido el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

» Cabe precisarse, que el delegatario competente para la adquisicién de los
bienes y/o servicios destinados a la seguridad y defensa nacional, es_gl
responsable de que la seleccidon y adquisicion de los bienes y/o servicios se
enmarque en la descripcion taxativa que prevé el articulo 53 del decreto
2474 de 2008, y demas normas que lo adicionen y/fo modifiquen, asi como
por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 660 de
2007.

> El formato'® que se remita debera contener los bienes y servicios de ios
cuales se tenga certeza que su origen es NACIONAL, ya que si no son de
origen nacional no serd procedente tramitar la certificacion, esto en atencion
a que el articulo 1 de la Ley 1089 de 2006, expresamente prevé que la
adquisicion de bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa
nacional, que sean de produccién nacional, en la cantidad, calidad y
oportunidad requerida se efectuara con los productores nacionales, siendo
este el fundamento para determinar la procedencia de solicitar la
certificacion, asi como para diligenciar la columna de variedad de precios de
mercado prevista en el formato de solicitud.

Proteccion a la Industria Nacional: De otra parte, si los estudios previos arrojan
que el proceso de contratacion'’ puede abrirse con participacién de nacionales y
extranjeros, se aplicara la Ley 816 de 2003, Proteccién a la industria Nacional.
Conforme a la citada Ley, el puntaje que se aplicara como consecuencia de la
proteccion a la industria nacional sera el siguiente:

Se asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje
comprendido entre el diez (10%) y el veinte por ciento (20%), para estimular la
industria colombiana, cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la Entidad contratante establecera un
puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento {(15%), para incentivar
la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios profesicnales,
técnicos y operativos, en las condiciones antes mencionadas en el cuadro
explicativo.

' El formato solicitud certificacion ley 1089 de 2006, se encuentra en la pagina Web del Ministerio para ser diligenciado y debe ser enviado via mait al punto de
conlacto en la Direccidn de Contratacién Estatal MON contratos@mindefensa agv.co con referencia o asunto: Solicitud tramite Ley 1089 de 2006, adicionalmente
deben remitir la solicitud por escrito con el respectivo cuadro anexo

" Articule 1 de la ley 816 de 2003 “...Las entidades de la adminisiracion pdblica... mediante cualquier modalidad contractual, excepto
aguellas en gue la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar la industria naciona!.

()
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Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y
servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional
en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de
bienes y servicios colombianocs se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes y servicios nacionales. Este ultimo caso se demostrara con informe de la
respectiva Misién Diplomatica Colombiana.

2.3. INADECUADA ESTRUCTURACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

Esta causa se presenta por falta de condiciones claras en los requisitos juridicos,
técnicos y econdémicos solicitados en los pliegos de condiciones, los cuales
conducen en la mayoria de veces a la declaratoria de desierta de los procesos de
seleccion, conllevando a la insatisfaccion de las necesidades de las Unidades
Ejecutoras y a posteriores demandas en contra del Estado Colombiano.

El pliego de condiciones, esta definido como el reglamento que disciplina el
procedimiento de seleccion del contratista y delimita el contenido y alcance del
contrato, determinando desde el comienzo, las condiciones claras, expresas vy
concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y econémicas, a que
se sometera el correspondiente contrato.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado, define el pliego de condiciones, como
un acto administrativo de caracter general, producido por parte de la
administracion de manera unilateral, con la capacidad de producir efectos juridicos
propios tanto en el proceso de seleccion del contratista, como en los posteriores
de celebracién y ejecucion del contrato. Es un documento que reglamenta las
relaciones entre la Entidad que lo realiza y quienes participan en el proceso
licitatorio, y ademas es fuente de interpretacion de las clausulas que se acuerdan
o ejecutan.'®

El principio de transparencia se desarrolla en el articulo 24 numeral 5, literal b) de
la Ley 80 de 1993 disponiendo que en los pliegos de condiciones se definiran
reglas obietivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren su escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta del proceso de contrataciéon. En la citada norma el mismo
numeral, literal e} dispone que en los pliegos de condiciones se definiran reglas
que no conduzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la Entidad.

‘En virtud del mencionado principio de transparencia exige que en los pliegos
de condiciones (...) se indiquen los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion, y se definan reglas

'® Sentencia Consejo de Estado del 27 de agosto de 1999 — citada en ei laudo entre Equipo Universa y CIA LTDA VS. Institute Nacional de

1

Vias- INVIAS -11 de agosto de 2000.
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objetivas, justas claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimiento
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierfa de la licitacion o concurso. Prohibe ademas la inclusion de

condiciones y exigencias de imposible cumplimiento™®.

Aplicando el principio de transparencia y con el fin de que se definan reglas
objetivas, justas, claras y completas en los pliegos, el decreto 2474 de 2008, en su
articulo 6 establece los requisitos minimos de los pliegos de condiciones®, los
cuales se exhorta a los operadores contractuales a dar cabal cumplimiento.

Asi las cosas, en el pliego de condiciones no se deben incluir condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento, toda vez que la contrataciéon persigue que
exista la pluralidad de oferentes, con el fin de escoger la oferta mas favorable
satisfaciendo las necesidades del Estado.

Ahora bien, el pliego de condiciones forma parte esencial del contrato porque es la
fuente principal de los derechos y obligaciones de las partes y es la base para la
interpretacion e integracion del contrato en la medida que contiene la voluntad de
la administracion a que se someten por adhesién los proponentes, y el contratista
que resulte favorecido con la adjudicacién. Por tal motivo, las reglas de los pliegos
de condiciones deben prevalecer sobre los demas documentos del contrato y en
particular sobre la minuta, la cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de
voluntades y a plasmar en forma fidedigna la regulacion del objeto contractual y
los derechos y obligaciones a cargo de las partes®’.

Para evitar viejas y nocivas practicas en la contratacién estatal, quiso el legislador
dejar sentados una serie de principios que han de atender las Entidades en sus
procesos contractuales. Particutarmente fue reiterativo_en la exigencia de actuar
con diligencia_y cuidado en todo lo gue_ resulte imperioso para que una vez
celebrado el contrato se pueda acometer su ejecucion sin ninguna dilacion y costo
en consecuencia, por io que recabo en la necesidad de hacer estudios confiables
y actualizados; elaborar disefios serios, confiables y reales; y confeccionar pliegos
de_condiciones completos y claros. En cumplimiento de este deber en cuanto
afecte la ejecucion ulterior del contrato puede generar responsabilidad
patrimonial.?? Subrayado fuera de texto.

" Corte Conslitucional en sentencia C-400, de 2 de junio de 1999.

* Articulo 8° Conlenido minimo del pliego de condiciones. Sin perjuicio de las condiciones especiales que correspondan a ios casos de
licitacion, seleccion abreviada y concurse de meérites, v de los requisitos exigidos en el numeral 5§ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, &l
pliego de condicicnes debera detallar claramente los requerimientos para la presentacién de la propuesta. El pliego contendra, cuando
menos:

1. La descripcidn técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, o los requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentes del proceso de seleccién, su modalidad, términos, procedimientos, ¥ las demas reglas objetivas que gobiemnan la presentacion de las ofertas asi
como la evaluacion y ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratonia de desierto del procesc

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas asuntos relativos al mismo.

La informacién a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, se presentara siempre en documente separable del pliego de condiciones, como anexc técnico, el
cual serd publico, salvo expresa reserva,

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas documentos que sean necesarios.

Paragrafo. No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista bajo alguna de las causales de contratacion directa y en los contratos cuya
cuantia sea inferior al diez por ciento {10%) de la menor cuantia.

21 Sentencia Consejo de Estado del 27 de agosto de 1999 - citada en e laudo entre Equipe Universa y CIA LTDA VS, Instituto Nacional de Vias- INVIAS -11 de
agosto de 2000,

22 Analisis y recopilacion de exiractos de |a jurisprudencia arbitral en Contratacion Estatal a partir de la vigencia de la ley 80 de 1993, Pontifice Universidad
Javerana, facutad de Ciencias Juridicas, Departamento de Derecho Pablico. Bogota D.C. 2002.
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Finaimente, el principio de transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993, ataca
la corrupcién; buscando garantizar la moralidad en la contratacion, la imparcialidad
de la administracion en la escogencia del contratista al exigir que se haga de
acuerdo con unas reglas precisas, claras, completas y objetivas que permitan la
confeccion de ofrecimiento de la misma indole, asegurando la escogencia objetiva
y evitando la declaratoria de desierta de la contratacién.

2.4. CRITERIOS DE EVALUACION EQUIVOCADOS Y/O IMPRECISOS.

Este hallazgo se manifiesta con ocasion a exigencias no claras dentro de los
pliegos de condiciones generando dificultades tertuosas en la etapa de evaluacion
de las ofertas, en algunos casos conllevando a declarar desiertos los procesos
generando desgaste administrativo. Por lo tanto nos permitiremos precisar algunos
comentarios e indicar normas que rigen éste tema en particular:

Los numerales 7, 8, 9 y 10 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, puntualizan el
marco general con el cual la Entidad Estatal debe proceder a la evaluacion de las
propuestas presentadas, teniendo como guia el principio de la igualdad y el deber
de seleccion objetiva.

En consonancia con el principio de transparencia, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 5 establece la seleccién objetiva expresando:

“Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento méas
favorable a la Entidad y a los fines que elfa busca sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva”.

Asi mismo establecid unos criterios obligatorios” para la escogencia del
contratista, que con su oferta brinde las mejores garantias al interés general que
debe tutelar la administracion, cumpliendo el proceso de seleccion objetiva de los
contratistas del Estado para garantizar el buen ejercicio de la funcion publica.

? Ley 1150 de 2007, ARTICULO 50. DE LA SELECCION CBJETIVA “.. tendrén en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacidn de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaie. con_excepcion de lo previsto en el numeral 4 del oresente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y preporcional a la naturaleza del contrate a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes senaladas serd efectuada por las CAmaras de Comercio de conformidad con o establecido en e articulo 6¢ de |a presente ley, de acuerdo con lo
cual se expedira |a respectiva certificacién,

2. La oferta mas favorable serd aguella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de Jos
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pobiica, el menor plaze ofrecido no sera objelo de evaluacidn. La enlidad efecluara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consuita de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad © de los organismos consultores o asesores designados para elio.

3. Sin perjuicio de |0 previsto en el numeral 1 del prasente articulo, en los pliegos de condiciones para las contratacienes cuyo objeto sea la adquisicion o suministre
de bienes y servicios de caracterislicas técnicas uniformes y comin ulilizacién, |as entidades estatales incluirdn ceme Gnico factor de evalvacion el menor precio
ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consuitores se hara use de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de 12 cferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones que senale el reglamento, se podran ulilizar criterios de experiencia especifica dei oferente y del equipo de trabajo, en el campo de
que se trate.

€n ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccidn de consulteres.

PARAGRAFO 1o La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, nc necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, pedran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos ge
seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su reaiizacion.

PARAGRAFQ 20, Las cerfificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para
participar en licitaciones o congursos.
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Referente a lo anterior, el doctor Gonzalo Suarez Beltran, anota respecto del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente:

“La reforma basa el nuevo alcance del principic de seleccidon objetiva en el
establecimiento del principio “pasa, no pasa’, en la estructuracion de procesos
adecuados al objeto, en el sefalamiento de los criterios de seleccion objetiva
aplicables a cada uno de ellos, en un fortalecimiento del RUP y en el desarrollo de la
posibilidad de subsanar aspectos de la oferta no necesarios para la
comparagcion. .. 2

Respecto el “pasa, no pasa”, es importante tener en cuenta que las condiciones
del proponente no podran ser objeto de calificacion, sino_de simple verificacion,
como criterios minimos de capacidad del oferente.?® El aicance de las condiciones
del “pasa no pasa” esté referido a la experiencia, capacidad financiera y de
organizacion del proponente. Subrayado fuera de texto.

Para tal efecto el numeral 2 del articulo en comento, el cual corresponde a la
oferta mas favorabie, se realizara entre los ofrecimientos hechos, precios de
mercado entre otros, por lo tanto esta formula permite acudir a puntos de
referencia objetivos, y a ulilizar las herramientas para evaluar las ofertas
presentadas en el curso del proceso, evitando la existencia de precios
artificialmente bajos, igualmente a hacer uso al Sistema de Informacion para la
Contratacion Estatal SICE.

De acuerdo con la ponderacidn de factores técnicos y econdmicos, la regla
general sera la de ponderar estos dos factores, de acuerdo con lo establecido en
el pliego; toda vez que en los numerales 3 unico factor de evaluacién el menor
precio ofrecido y 4 calificacién destinados a valorar los aspectos técnicos de la
oferta, se encuentran definidos.

Precisando el numeral 3 ibidem, establece el pasa no pasa, toda vez que el precio
es el Unico factor de calificacion, igualmente el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, establece que en este caso no debe tenerse en cuenta el puntaje
adicional de proteccion a los oferentes nacionales a que se refiere la L.ey 816 de
2003, en la medida en la cual tal previsidn normativa distorsionaria la seleccion a
precio, introduciendo una “ponderacion” obligatoria ajena a la esencia del
mecanismo?.

Teniendo en cuenta que el tema tratado ha reformado el Estatuto de Contratacién
Estatal, se analiza la posibilidad que se establece de subsanar, asi:

“En aplicacién del principio por virtud del cual lo sustantivo debe primar sobre lo
formal, la reforma quiere hacer total claridad sobre el hecho de que en tanto no se
modifiquen los factores de la oferta destinados a compararla, esto es, aquellos que

2‘5 Suarez Beltran Gonzalo, la Nueva Contratacion Piblica en Colombia, legis Editoras $.A., 1 edicion, Bogota 2008 pag.62.
Ibidem
* Suarez Beltran Gonzale, la nueva Contratacion Publica en Colombia, legis Editores S.A., 1 edicion, Bogota 2009 pag.64
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conceden puntaje dentro de la competencia (numerales 2,3, y 5 (sic) del articulo 5),
sera posible subsanar todos aquellos errgres_en la documentaciéon de_soporte, a
pedido de la Entidad. No seré posible rechazar una oferta por la ausencia_de ese
tipo de requisitos, pero, de llegar a presentarse, la entidad valorara si deben
subsanarse ¢ si puede continuar con la evaluacion sin requerirlos. Esta Gitima
precisién obedece a darle una sana discrecionalidad a la Entidad contratante, en el
sentido de que evalle la pertinencia de solicitar lo que se requiera, tanto porque en
ocasiones ello no resulte materialmente relevante, como porque valore la
oportunidad para hacerlo, pudiendo, por ejemplo, sefialar en los pliegos un tiempo
limite para el ejercicio de esa potestad””’. Lo anterior no puede emplearse para
corregir errores de validez en la presentacion de la oferta, por cuanto en tai situacion
no se trataria de subsanar la documentacion de soporte, tal como se sefala en el
inciso final del articulo 10 del decreto 2474 de 2008”.? Igualmente el inciso final del
paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, establece que: “No obstante io
anterior, en aquellos procesos de seleccion en fos que se utifice el mecanismo de
subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.”

Por io anterior, se recomienda una vez se de inicio a la confeccién de los pliegos
de condiciones se establezcan claramente los criterios de evaluacion, con el fin de
realizar una evaluacién satisfactoria, rechazando las ofertas que no se ajusten al
pliego de condiciones y aquellas que condicionen a la administracion, y asi dar
estricto cumplimiento con lo preceptuado en el articulo 3 de la ley 80 de 1993, con
el unico objetivo de proteger el interées general y asegurar los fines de la
contratacion estatal.

" Ibidem

® DECRETO 2474 DE 2008, articulo 10 “En tode proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal.
En consecuencia no padra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o |a falta de documentos que verifiquen
las condiciones del proponente ¢ soporten el contenido de la oferta, v que no constituyan los factores de escogencia
establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con o previsto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo
5° de la Ley 1150 de 2007 y en el presente decreto”.
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3. ETAPA CONTRACTUAL

L

Es el periodo que incluye el perfeccionamiento y legalizacion del contrato, dando
inicio a los términos de ejecucién y liquidacién del mismo. Teniendo en cuenta las
principales fallas que se presentaron durante el desarrollo de la etapa contractual,
respecto de la contratacion que lleva a cabo el Ministerio de Defensa Nacional y
sus Unidades Ejecutoras, con el fin prevenir nuevos hallazgos y realizar algunas
recomendaciones, esta etapa se desarrollara de la siguiente manera:

» Incumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

» Incumplimiento de la publicacion del contrato en
el Diario Unico de Contratacion Publica.

» Incumplimiento de ia publicacién en el Sistema
Electronico para la Contratacidon Puoblica -
SECOP,

» Falta de prevision en la ejecucion contractual

3.1.  INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA
EL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL
CONTRATO.

Esta causa se presenta cuando en la iniciacion del
contrato, se omiten algunos requisitos necesarios para el
perfeccionamiento y ejecucion del mismo, entre las
cuales podemos destacar:

(i) Perfeccionamiento del contrato.
(i) Iniciacion del contrato sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

(i) PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

oy

CONTRATACION
ESTATAL

El perfeccionamiento define el momento en que inicia la existencia del contrato;
una vez reunidos los requisitos que la Ley exige, el contrato puede considerarse
existente, vinculante para las partes. El articulo 41 de la Ley 80 de 1993, sefala
que los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, tal como lo expresa Juan

Angel Palacio Hincapié:

“El perfeccionamiento del contrato corresponde al momento en el cual surgen las
obligaciones para las partes, el que ocurre, sin lugar a dudas, con posterioridad a la
adjudicacion. La adjudicacién no concreta el contrato, a pesar de que mediante ella
se acepta la propuesta del contratista y se traba la relacién obligacional entre las
partes, pero requiere para su concrecién o perfeccionamiento del cumplimiento de
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unos requisitos necesarios para poder exigir el cumplimiento de las obligaciones que
se han asumido.”

Sin embargo, la norma citada anteriormente fue modificada por el articulo 71 del
Decreto - Ley 111 de 1996, sefialando que es requisito de perfeccionamiento
que el compromiso cuente con el registro presupuestal indicando claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Asi mismo, el articulo 39
de la Ley 80 de 1993, reitera la solemnidad del contrato estatal al establecer que
los contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito y no
requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcion de:

Aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes
Servidumbres sobre bienes inmuebles,

En general aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumpiir
con dicha formalidad.

A

De otra parte y respecto al plazo para suscribir el contrato, debe observarse lo
consignado en el numeral 9 del articulo 30 ibidem, que precisa que es el pliego de
condiciones el que sefalara el término, de acuerdo con su naturaleza, objeto y
cuantia, sin necesidad de someter a aprobaciones posteriores o la exigencia de
requisitos diferentes a los previstos en la norma contractual. Se concluye que el
perfeccionamiento del contrato estatal, esta condicionado a la solemnidad, es
decir, a la reduccién por escrito del consentimiento de las partes acerca del objeto,
sus respectivas obligaciones y la expedicién del registro presupuestal, dirigido a
evitar la configuracién de hechos cumplidos, al control de la correcta inversion
publica, la planeacion presupuestal y la estabilidad juridica de los actos
contractuales publicos.

Del acatamiento de los requisitos de perfeccionamiento del contrato depende
entonces que su ejecucion se inicie oportunamente y por ende se cumpla el fin de
la contratacion. El perfeccionamiento del contrato, incide en la delimitacién y
graduacion de la responsabilidad, y en particular para determinar los efectos
jurisdiccionales, ya que la accion contractual opera a partir de dicho momento.

Hecha la adjudicacion surge para cada una de las partes, [a obligacion de realizar
las conductas tendientes al surgimiento del contrato, pues la Entidad se ha
obligado irrevocablemente con la adjudicacion frente al oferente seleccionado y
este se ha obligado con su propuesta a perfeccionar el contrato surgido de la
adjudicacion. *'

# Palacio Hincapié Juan Angel, La Contratacién de Entidades Estatales, Libreria Juridica Sanchez R. LTDA, 5 edicicnes, Medeilin 2005, Pag.
35.

* El articuto 71 del Estatuto Organico de Presupuesto le da este caracter al registro presupuestal. Segun esta norma, todo acto administrativo
que afecte el presupuesto debera contar con certificado de disponibilidad previo e igualmente contara con registro presupuestal para que los
recursos que financian el acto no sean desviados. El registro exige indicacion del valor y el plazo. Esta operacién, segun el articulo citado es
requisito de perfeccicnamiente de los actos administratives. Dado que su cumplimientc se da previa reunion de los demas requisitos, puede
censiderarse que es por su importancia el acto de perfeccicnamiento del contrato.

*" Palacio Hincapié Juan Angel, La Contratacién de Entidades Estatales, Libreria Juridica Sanchez R. LTDA, 5 edicion, Medellin 2005, pag.
41,
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Por consiguiente en el evento de que el contrato no se perfeccione por culpa
imputable al contratista, la Entidad tiene a su alcance la garantia de seriedad de la
oferta, si por el contrario, es la Entidad |la que incumple el oferente favorecido tiene
derecho a que se le indemnicen los perjuicios causados y el reconocimiento de las
utilidades dejadas de percibir, aspecto ultimo que debera ventilarse ante el Juez
Natural del Contrato.

(ii) INICIACION DEL CONTRATO SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS.

La ejecucion corresponde al periodo dentro del cual las partes cumplen
cabalmente las obligaciones asumidas para ejecutar el objeto contractual.

La anomalias en este aspecto se refieren a que de forma contraria a lo que
determina la Ley, los servidores publicos, permiten que se inicie la ejecucion del
contrato sin que la entidad tenga el certificado de disponibilidad presupuestal, o sin
que el contratista haya constituido |a garantia, o cumpliendo los requisitos pero de
forma irregular.

E!l articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso segundo del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, disponiendo que para la ejecucion del contrato, se requiere de:

» La aprobacion de la garantia

» La existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica dei Presupuesto v,

» Acreditar por parte del contratista que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Con el fin de evitar que se inicie la ejecucion de los contratos sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos, es necesario tener en cuenta, tal como lo establece
el articulo 11 del decreto 4828 de 2008, que la aprobaciéon de la garantia de
cumplimiento, se realizara antes del inicio de la ejecucion del contrato. Asi, la
entidad contratante aprobara la garantia, siempre y cuando retna las condiciones
legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos
establecidos para cada caso.

Los requisitos y las condiciones legales de la garantia de cumplimiento, se
encuentran establecidos en el decreto 4828 de 2008, modificado por el decreto
2493 de 2009, en consecuencia, sin el cumplimiento de los mismos, no se podra
aprobar dicha garantia, por consiguiente no podra iniciar la ejecucion el contrato.

En los casos que se ha procedido a la ejecucion del contrato, sin la aprobacion de
la garantia de acuerdo con la Ley, y en los que posteriormente se presente un
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incumplimiento, y este genere detrimento para Estado, la sancion es mas gravosa
para el funcionario responsable.

Respecto de la existencia de las disponibilidades presupuestales, se debe
entender que es un requisito que se presume cumplido, desde el inicio de Ia
contratacion con la expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal “CDP”
y con el perfeccionamiento del contrato, al contar con el Certificado de Registro
Presupuestal “CRP", razén por la cual la prohibicion de iniciar la ejecucién del
contrato hasta que se acredite la existencia de las disponibilidades
presupuestales, pareciera un contrasentido por cuanto son requisitos que deben
estar cumplidos con anterioridad.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cual modifico el articulo 41 de la Ley 80
de 1993, introdujo como requisito de ejecucion del contrato, la acreditacion por el
contratista en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda. Asi mismo, en su paragrafo 1 establecid que para la realizacion de
cada pago derivado del contrato, acreditara estar al dia en los pagos enunciados.
Se resalta que el servidor publico que no verifigue el pago de los aportes
parafiscales y los relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, incurrira en
causal de mala conducta.

En tal sentido se recomienda a los servidores publicos que tienen a cargo estos
procedimientos dar estricto cumplimiento a la norma, toda vez, que por iniciar la
gjecucion del contrato sin el cumplimiento de los requisitos establecidos,
incumplen sus deberes y obligaciones conforme con lo indicado en las
disposiciones disciplinarias contenidas en las Leyes 734 de 2002% y 836 de
2003 respectivamente, segun las calidades de su destinatario.

3.2. INCUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DEL CONTRATO EN EL DIARIO
UNICO DE CONTRATACION PUBLICA.

El hallazgo se presenta cuando el contrato se encuentra en ejecucidon, y no se
cumple con el requisito de legalizacion del mismo. Es importante traer a colacion
que respecto de la publicacion de los contratos existe una amplia reglamentacion
que como servidores plblicos debemos acatar, es por ello que nos permitimos
citar, la siguiente:

El articulo 59 de la Ley 190 de 1995, cred el Diario Unico de Contratacién
Publica como apéndice del Diario Oficial, el cual contiene informacion sobre los
contratos que celebren las Entidades Publicas del orden nacional. En él se
sefialan los contratantes, el objeto, el valor y los valores unitarios si hubiese, el
plazo y los adicionales o modificaciones de cada uno de los contratos. El articulo

2 Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Discipiinario Linico,

* Ley B35 de 2003 "Por la cual se expide el reglamento dei Régimen Disciplinaric para las Fuerzas Militares".

¥ Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar la comupcion administrativa”
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60 de la Ley 190 de 1995, establece como requisito indispensable para la
legalizacion de los_contratos de que trata el articulo 59 de la citada Ley, la
respectiva publicacion en el Diario Unico de Contratacién Publica.

Igualmente, el decreto 2474 de 2008, en su articulo 84, consagra la obligacion de
publicar en el Diario Unico de Contratacion Puablica, o en su defecto en la Gaceta
Oficial de la respectiva entidad territorial o por algin mecanismo determinado en
forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacién Publica, cuyo valor sea
igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuaies vigentes. Asi
mismo, la adicidon a los contratos cumplira el requisitc de la publicacion que
cumplié el contrato que se adiciona.

El pago de la publicacion esta a cargo del contratista, o de la parte obligada
contractualmente, y dicho requisito se entendera cumplido con la presentacion del
recibo de pago ante la Entidad contratante, con el fin de que esta proceda a
diligenciamiento del Extracto Unico de Publicacion, el cual debera ser suscrito por
el ordenador del gasto. Asi mismo, el articulo 3 del decreto 1477 de 1995,
establecio como obligacion de la Entidad contratante, lo siguiente:

“...Una vez cancelado el valor de los derechos de publicacion, el ordenador del
gasto de las entidades publicas del orden nacional o su delegado remitira a la
Imprenta Nacional de Colombia en original el Extracto Unico de Publicacién de los
contratos por éf suscrifos, dentro de los diez (10) dias siguienfes.”

Adicionalmente, existen excepciones para no publicar en el Diario Unico de
Contratacion asi:

1. Los contratos cuya cuantia sea inferior al 10% de la menor cuantia adn
cuando excedan en su valor los cincuenta {50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a que se refiere el inciso primero del articulo 84 del
decreto 2474 de 2008.

2. Los convenics o contratos interadministrativos, celebrados entre entidades del
orden nacional, no se publicaran pero si las entidades son del orden
departamental _deberan publicarse _ en__ las__ respectivas _gacetas
departamentales.

3. Por la naturaleza de la contrataciéon por el rubro de gastos reservados, los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley
1097 de 2006, no requieren publicacién en el Diario Unico de Contratacion
Pt]blic;?, de la entidad. Los contratos asi celebrados, gozaran de reserva
legal.

Tal como se ha expresado, se recuerda el deber legal de las entidades publicas
del envio mensual a la Imprenta Nacional de la relacién de los contratos
celebrados que superen el 50% de su menor cuantia, detallando las personas
contratantes, el objeto, el valor total y los costos unitarios, el plazo, los adicionales

** Articulo 7 de la Ley 1219 de 2008 “Por cual se establece el Régimen de Contratacion ton cargo a gastos reservados”

0
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y modificaciones que hubiesen celebrado, el supervisor, toda vez que por el
incumplimiento a esta_obligacién el representante leqgal de cada Entidad estara
incurso en causal de mala conducta y dara lugar a su destitucién™.

3.3 INCUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO
PARA LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP.

Referente al hallazgo en comento, éste se presenta por la no publicacion, o la
publicacion extemporanea en el SECOP. Por lo anterior es necesario recordar que
es de obligatorio cumplimiento aplicar lo contemplado en la Ley 1150 de 2007, la
cual cred el SECOP teniendo por finalidad, la contratacion por medios
electronicos,®” ademas el Decreto 2474 de 2008, reglamentd dicha Ley,
estableciendo en su articulo 8 la publicidad del procedimiento en el SECOP,
siendo la Entidad Contratante responsable de garantizar la publicidad a través del
Portal Unico de Contratacion. Para el caso que nos ocupa, en el articulo en
mencion, se indica la obligatoriedad de publicar los siguientes documentos:

“...1. El aviso de la convocatoria plblica, incluido el de convocatoria para la presentacion
de manifestaciones de interés cuando se trate de la aplicacion de los procedimientos de
precalificacion para el concurso de méritos.

2. El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico en que
se podran consultar los estudios y documentos previos.

3. Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral anterior, y el
documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observaciones
presentadas.

4. La lista corta o la lista multiusos del concurso de méritos.

5. El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion, para el
cual no sera necesaria ninguna otra publicacion.

6. La invitacion a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta 0 multiusos del
concurso de méritos.

7. El pliego de condiciones definitivo y la constancia de envio de informacion a la Camara
de Comercio para la licitacion publica.

8. El acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y en general las
aclaraciones gue se presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las
mismas.

9. El acta de la audiencia de revision de la asignacién de riesgos previsibles.

* Articulo 61 de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”

a7 Ley 527 de 1999 “por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercic electrénico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.
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10. El acto administrativo de suspension del proceso.
11. El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.
12. Las adendas a los pliegos de condiciones.

13. El informe de evaluacién a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de
1983, asi como el de evaluacion del concurso de meritos a que se refiere el articulo 69 del
presente decreto.

14. El informe de verificacidon de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta
inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion; y la que corresponde en la conformacion dinamica de la
oferta a la que se refiere en articulo 14 del presente decreto.

15. El acto administrativo de adjudicacién del contrato. En los casos de licitacién publica,
también el acta de la audiencia pablica de adjudicacion.

16. El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccidn.

17. El contrato, las adiciones, modificaciones ¢ suspensiones y la informacién sobre las
sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucién contractual o con
posterioridad a esta.

18. El acta de liguidacién de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral....”.

Los contratos seran publicados en la fecha de su expedicion, o a mas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes®.

Estan exceptuados de la publicacion en el SECOP:

1. Las operaciones en bolsa de productos, por cuanto se rigen a mecanismos de
publicidad propios de ese mecanismg, sin perg'uicio de la publicidad de los
contratos de comisidn celebrados para el efecto™.

2. Por la naturaleza de la contratacién por el rubro de gastos reservados, los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20 de la Ley
1097 de 2006, no requieren de publicacién en e! portal de contratacion de la
entidad. Los contratos asi celebrados, gozaran de reserva legal, segun lo
establecide en el articulo 7 de la Ley 1219 de 2008.

*® Paragrafo 3 del articulo & del Decreto 2474 de 2008
* Suarez Beltran Gonzalo, La Nueva Contratacién Publica en Colombia, Legis Editores §.A., 1 edicion, Bogota 2009, pag. 215.
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3.4. FALTA DE PREVISION EN LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Este hallazgo se presenta en la ejecucidon del contrato cuando se afecta su
ejecucion por el incumplimiento de las obligaciones contractuales y de seguimiento
del mismo. Algunas evidencias encontradas al respecto:

(i) De manera oportuna no se solicitan las modificaciones o adiciones pertinentes.
(i) Incumplimiento en las funciones del supervisor del contrato.

(i) DE MANERA OPORTUNA NO SE SOLICITAN LAS MODIFICACIONES O
ADICIONES PERTINENTES.

Esta serie de hallazgos se presentan con ocasion a la omisién de la Entidad, o su
indisponibilidad de una actividad que es necesaria para el desarrollo del contrato.

Es por esto, que continuando con los lineamientos establecidos en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, el cual establece que “..las entidades podran celebrar
confratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales...”, se deduce la posibilidad de adicionar o
prorrogar, por mutuo acuerdo los contratos, siempre y cuando las adiciones, y
modificaciones se encuentren debidamente justificadas; contrario sensu de forma
taxativa se indica en el mismo articulo que “Los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (60%), de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales’.

En todo caso, tanto la adicion, como la prorroga contaran con la aprobacion del
ordenador del gasto, previa justificacion de la Interventoria ¢ supervision del
contrato, seglin sea el caso. Suscrita la prérroga o adicién, corresponde al
contratista ampliar las garantias en valor o plazo, segun lo disponga el documento
respectivo, y cancelar los derechos de publicacion en el Diario Unico de
Contratacion de [a Imprenta Nacional y el impuesto de timbre, si a ello hubiere
lugar. La administracidn, procedera a realizar los ajustes al registro presupuestal
que respalda el contrato, o expedira el registro presupuestal de la adicion, si se
trate de nuevos recursos, y aprobara las modificaciones a las garantias
presentadas.

Es pertinente mencionar que en tratdndose de contratos de concesion la Ley 1150
de 2007, en su articulo 28, establece la posibilidad de prorrogar o adicionar hasta
el 60% independientemente del monto de la inversion,™ el cual requerira de
concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
CONPES*.

“2 Articulo 28 Ley 1150 de 2007
¥ Decreto 3460 “por el cual se establecen los parametros para el otorgamiente del concepto previo favorable del Consejo Nacional de Pelitica
Econémica y Social, Conpes, para la prérroga o adicién a contratos de concesion de cbra pablica nacional”.
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Durante la ejecucion contractual, la Entidad tendra que ocuparse de diversas
situaciones que ameritan realizar modificaciones a los contratos. El cuidado que
debe tenerse, es el de justificar técnicamente cada modificacion a las condiciones
de los contratos, y contar siempre con el concepto favorable del supervisor.

Si bien las modificaciones no tienen limites, excepto la relacionada con el valor, la
Entidad no puede hacer un uso indiscriminado de las modificaciones a los
contratos, pues resultaria contrario a la planeacion, la eficiencia y la economia
contractual. También es necesario considerar que cada modificacion conlleva un
riesgo: el de la responsabilidad de la Entidad; por eso, el uso de la posibilidad de
ampliar el plazo debe emplearse con cuidado, en tanto que debe evitarse que los
valores en la ejecucion de los contratos se incrementen, pues la adiciéon de un
contrato en el valor debe ser excepcional™.

Por lo anterior, se exhorta a los funcionarios pulblicos, que obren sin abuso o
desviacién de poder, para lo cual se debe hacer uso al sometimiento de las
herramientas juridicas, con el fin de evitar sanciones previstas en la Ley, y la
obligacidn de indemnizar los dafios que se causen.

(ii) INCUMPLIMIENTO EN LAS FUNCIONES DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO.

Se presentan hallazgos referentes a éste tema, por cuanto los supervisores
incumplen las funciones indicadas en la norma, adicionalmente no son notificados
oportunamente, y por ende el cumplimiento es inoportuno, con llevande a la
administracion a cometer errores.

Tal como lo establece el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato, tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de [a ejecucién del contrato.

La responsabilidad de ejercer control y vigilancia de la gjecucion del contrato, asi
como el deber de exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto
contratado, la cumplen las entidades publicas a través de la designacion del
supervisor, quien debe ser una persona capaz, preferiblemente con conocimientos
en el abjeto del contrato que tenga ia idoneidad y el tiempo suficiente para realizar
estricto control y seguimiento al mismo, con el fin de dar cumplimiento a los fines
de la contratacion.

Asi mismo, en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 del decreto 3576 de
2009, el Ministerio de Defensa Nacional, cuenta con el Manual de Contratacion en
donde se senalan las funciones del supervisor de los contratos, razén por la cual
no se hara referencia a ellas, sin embargo para mayor claridad se precisan
algunos conceptos:

*2 Circular 17-2007 - Capacitacion en Contratacion Modulo 25 — Serviclo Nacicnal de Aprendizaje —SENA
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“‘La supervision, en el contexto de la contratacion estatal, es el conjunto de
actividades que en representacién de la Entidad realiza una persona natural o
juridica para vigilar, controlar, verificar y colaborar en la ejecucion de los contratos o
convenios. Corresponde a una exigencia legal que tiene el propdsito de asegurar al
maximo el cumplimiento del objeto contractual, de los fines de la contratacion y la
satisfaccion de los intereses de la Entidad mediante la obtencion de! fin perseguido.
Es responsabilidad de la Entidad, asegurar ia supervision de la ejecucion de los
contratos que celebra. Para dar cumplimiento a su obligacién de vigilar y controlar el
cumplimiento, debe asegurar su supervision.

El objeto de la supervisién y de la Interventoria, es el control y vigilancia de las
acciones del contratista, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en el contrato y sus elementos integrantes...””.

Se insta a los ordenadores dei gasto a designar el supervisor antes de celebrar el
contrato, y no emplear la mala practica de iniciar la ejecucion sin designarlo, ¢ sin
la debida comunicacion informando la designacion.

El supervisor, quien coordina permanente la ejecucién del contrato dara cuenta al
ordenador el gasto de los asuntos mas relevantes de su desempenfo, y asi mismo
recomendara gportunamente las acciones que considere convenientes para su
normal ejecucion, solicitando la prorroga, adicidén o suspensidn debidamente
sustentada si a ello hubiere lugar, ¢ cualquier otra circunstancia que se presente.

La funcién de los supervisores, solo cesard una vez se suscriba el acta de
liquidacién que ponga fin a las obligaciones pactadas por las partes, razén por la
cual controlara y vigilara el contrato durante todo el tiempo que esté vigente.

“ Circular 19-2007 Capacitacion en Contratacidn Modulo 26 — Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA
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4. ETAPA DE LIQUIDACION.
.- -

Con ocasién a las fallas presentadas durante el
desarrollo de la etapa de liquidacion de los
contratos celebrados por el Ministerio de Defensa
Nacional y sus Unidades Ejecutoras, se evidencio
notablemente, el siguiente hallazgo:

» Incumplimiento en la obligacion de liquidar los
contratos dentro del término previsto en la Ley,
y la falta de cumplimiento de requisitos
exigidos.

4.1. INCUMPLIMIENTO EN LA

OBLIGACION DE LIQUIDAR LOS
CONTRATOS DENTRO DEL TERMINO PREVISTO EN LA LEY Y
LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EXIGIDOS.

Referente al hallazgo en comento, se evidencid el no cumplimiento de la
obligacion legal de liquidar el contrato, en el término establecido en los pliegos de
condiciones, 0 sus equivalentes, o dentro del fijado en el acuerdo de voluntades,
y/o término de ley, asi como la falta de cumplimiento de algunos de los requisitos
exigidos.

Para ahondar en el tema sobre liquidacién de contratos, es preciso indicar el
significado de la palabra liquidar “hacer el ajuste formal de una cuenta; saldar, pagar
enteramente una cuenta”, se produce con el objeto de que las partes contratantes
establezcan, con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias
pendientes a favor o en contra de cada uno. Procede a la terminacion normal o
anormal del contrato.

La liquidacion del contrato, es un procedimiento mediante el cual la administracién y el
contratista se pronuncian sobre la ejecucion de las prestaciones contractuales, como
también respecto de las vicisitudes presentadas durante su desarrollo. Es un acto que,
por ende, aclara y define todo lo relativo a la relacion contractual que existié entre las

partes del negocio juridico.”.

“...La contratacién estatal consagra todo un régimen de terminacién y extincion de los
contratos, en el cual, ademas de la presencia de causales propias de derecho publico, se
incorporan todos los modos de extincion de las obligaciones propios del derecho privado
en cuanto sean compatibles con la regulacion de las relaciones juridico - negociales de Ia
administracion publica®.

* Real Academia Espafiala, Diccionario de 1a lengus espaniola, Madrid, Real Academia Espaiola, 1992, p. 892.
* Liguidacion Contrato Estatal — Aida Patricia Hernandez Silva - Profesora Titular de la Universidad Externado de Colombia. Magistrada
Auxlliar de la Seccion Tercera del Consejo de Estado. Aspirante a doclora en derechc en la Universidad Externado de Colombia.
46 . .

Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccion Tercera, auto del 8 de septiembre de 2005, Expediente 25.927. C.P,
Ramiro Saavedra Becerra.
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La contratacion estatal, con la finalidad de tener certeza en las relaciones juridico -
negociales de la administracién,-ademas del régimen de terminacién y extincién de
los contratos estatales, consagra un régimen de liquidacion de estos con idéntico
fin, esto es, proporcionar seguridad juridica a las relaciones crediticias de la
administracion, pues, como lo ha dicho la jurisprudencia administrativa, “solo hasta
la etapa de liguidacion del contrato concluye el negocio juridico, puesto que hasta
entonces existen obligaciones pendientes %ue debian resolverse, con el propdsito
de hacer el ajuste de cuentas necesario...”.*

La Ley 80 de 1993, en su articulo 60, establece la obligacion de liquidar los
contratos, asi: “Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya efecucion se prolongue
en el tiempo y los demas que fo requieran, serédn objefo de liquidacién” y el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, prevé el plazo para la liquidacion, la cual se realizara
dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su defecto dentro del
término que acuerden las partes. De no existir tal, la liquidacién se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para
ejecutar el contrato, o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Ahora bien, la liquidacion voluntaria o bilateral, consiste en el acuerdo de
voluntades, por medio del cual las partes detallan el estado final de la ejecucién de
las prestaciones u obligaciones adquiridas por cada una, como consecuencia de la
ejecucion del contrato o de la terminacion anticipada del mismo*®.

En tal sentido se recomienda, a los funcionarios responsables de ia liquidacién de
los contratos, privilegiar la realizacion de la liquidacion bilateral dentro del término
fijiado en el pliego de condiciones, 0 en su defecto dentro del termino que
acuerden las partes, o dentro los cuatro (4) meses sefalados anteriormente.

Sin embargo, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, precisa en el inciso segundo
la facultad de liquidar los contratos en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A, en
aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido.

En tal sentido se recomienda, al Ministerio de Defensa Nacional, y sus Unidades
Ejecutoras, efectuar la liquidaciéon unilateral del contrato, solo cuando ha sido
infructuoso el intento de lograrla de comun acuerdo, y se han agotado todos los
medios legales para su consecucion, Esta precision, es de suma importancia para

* [bidem.

** DIRECTRIZ JURIDICA No. 00271011-Bogotd, 000712—SENA,
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no incurrir en declaratoria de nulidad de la resolucién que dio origen a la
liquidacién del contrato.

Igualmente, la norma indica otro plazo al establecido anteriormente, el cual, si
vencido el mismo, y la liquidacion no se ha efectuado, podra realizarse en
cualquier tiempo dentro de los dos (2} afios siguientes al vencimiento de los
terminos referidos anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

De igual manera los contratistas, podran efectuar salvedades a la liquidacion de
comun acuerdo, en este evento la administracion procedera a liquidar
bilateralmente sobre los aspectos que han sido objeto de acuerdo.

Por todo lo anterior, es importante tener en cuenta que una vez ejecutado el
contrato, los funcionarios encargados para tal fin deberan aportar y soportar como
minimo los documentos relacionados a continuacion, con el objeto de proceder a
efectuar la liquidacién oportuna y pronta de un contrato:

Datos generales sobre el contrato principal, sus adiciones y modificatorios

(si los hay).

» Contener los datos sobre los certificados de disponibilidad y registro
correspondientes al contrato principal, sus adiciones y modificaciones. Lo
anterior de conformidad con lo establecido con el inciso 6 del articulo 25 de
ta Ley 80 de 1993, que sefiala que las entidades estatales ejecutoras de los
presupuestos publicos solo pueden iniciar procedimientos de seleccién de
contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal®®. Resulta
igualmente logico que al finalizar el contrato la respectiva Entidad Publica
tenga certeza del presupuesto que fue efectivamente invertido en la
ejecucion de aguel.

» Contener los datos que hace referencia a la Garantia - incluyendo la
extension de las mismas si a ello hubiere lugar.

> Solicitar la extensidn o ampliacién de la garantia para avalar las
obligaciones que debe cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.
(inciso 4 articulo 60 Ley 80 de 1993).

» Garantia técnica indicada en el contrato (si aplica).

» Las prestaciones y obligaciones cumplidas por el contratista, relacionando

las actas de recibo, nimero de elementos, cantidades recibidas y entrada

al almacén (si aplica).

Cumplimiento de las obligaciones por la Entidad Estatal, esto es el corte de

cuentas sobre el estado econdmico del contrato, adjuntado los

comprobantes de egreso, obligaciéon y orden de pago debidamente suscritos

(sin ajuste y con ajuste), el reporte Swift, y las declaraciones de importacion

debidamente canceladas (si aplica).

» Sanciones, muitas, incumplimientos y/o siniestros indicando si se

encuentran canceladas.

v

‘7

“ Cfr sobre exigencias presupuestales en la fase precontractual: Juan Carlos Exposito Vélez. La Configuracién del contrato de |a
administracion publica en derecho colombiano y Espaiia, Bogota, Universidad Externado de Colombia , 2003, p. 593
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» La verificacion del cumplimiento de las obligaciones con el sistema de
seguridad social integral, asi como el pago de las obligaciones fiscales y
parafiscales a cargo del contratista, adjuntando certificaciéon emitida por el
revisor fiscal del contratista. (si apiica).

Es pertinente indicar, si el contrato se celebré en moneda extranjera, el balance
del acta de liquidacion sera en pesos colombianos vy en la moneda contratada.

Por ultimo, es importante y necesario tener en cuenta, que tanto en el acta de
liquidacion por mutuo acuerdo, como en la resolucion que liquide unilateralmente
el contrato, se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato por los amparos alli estipulados, para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato, lo anterior de
conformidad con lo estipulado en el inciso final del articulo 60 de la Ley 80 de
1993, ya que aun después de liquidado el contrato, la administracién puede
reclamar por estos conceptos ¢ amparos.

Es preciso recordar que, la labor de proyectar el acta de liquidacién que la Entidad
presentara al contratista sera responsabilidad del supervisor®®, quien la entregara
dentro de los cuatro (4) meses enunciados anteriormente, adjuntando los
documentos soportes respectivos, so pena de incurrir en la accion disciplinaria, es
importante precisar que la competencia y obligacidn de adelantar los tramites
concernientes a la revision de la misma, corresponde al representante legal de la
Entidad o al delegatario.

Ahora bien, ofro de los requisitos en los cuales se presenta hallazgo, es la falta de
verificacion en el momento de la liquidacion del contrato de las constancias y/o
certificaciones que soportan el cumplimiento por parte del contratista de Ia
obligacion de realizar los aportes durante la vigencia del contrato a los Sistemas
de salud, Riesgos Profesionales, Pensiones, Cajas de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar, en donde se debe realizar una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas.”

Si llegare el caso que dentro de la verificaciébn se comprobare que los aportes
mencionados anteriormente, no se hubieran realizado totalmente, la Entidad tiene
el deber de retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de efectuar la
liquidacién, realizando el giro directo de dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad al régimen de salud y pension.

Finalmente, cabe advertir, que todo servidor publico, que sin justa causa no
verifique el pago de los aportes a que se refiere el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, incurrira en causal de mala conducta, quien sera sancionado con arregio al

* Manua! de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

*" Articule 50 Ley 789 de 2002, articulo 23 Ley 1150 de 2007

Il
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régimen disciplinario vigente, (Leyes Nos.734 de 2002 o 836 de 2003, segln las
calidades de su destinatario).
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5. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA VIGILANCIA DE LA

CONTRATACION ESTATAL -SICE.
*—

Mediante la Ley 598 de 18 de julioc de 2000, se cre6 el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacién Estatal SICE, el Catalogo Unico de Bienes y
Servicios CUBS vy el Registro Unico de Precios de Referencia RUPR, otorgando
facultades al Contralor General de la Republica para establecer su organizacion y
funcionamiento.

El sistema es una herramienta de informacién, ordenacion y control, que incorpora
las cifras relevantes del proceso de contratacion, con el fin de confrontarlas en
linea y en tiempo real, con los precios de referencia incorporados en el Registro
Unico de Precios de Referencia, RUPR, de acuerdo con ios pardmetros de
codificacion del Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, promoviendo vy
procurando una contratacion sin detrimento de los recursos publicos.

Ei sistema permite la interaccibn de los
contratantes, los proveedores, la comunidad vy los
organos de control, suministrando instrumentos
para facilitar la contratacion, garantizar la seleccion
objetiva, divulgar los procesos contractuales y
facilitar un control posterior y selectivo, todo lo

PEPYRICA

.~ " anterior con tecnologia, eficiencia y seguridad.

HHRTERY
oe

DEFENTA RACKNAL F 5.1. ACTORES

Entidades que interactian con el Sistema: Actores
Publicos Demandantes, Actores Privados y Actores Publicos de Control.

Publicos demandantes (Entidades del Estado)

1. Entidades del Estado del orden nacional y territorial

Las Entidades del Estado tienen como obligacién el registro de sus planes de
compra con los codigos del CUBS, el registro de los contratos que celebren con
los diferentes proveedores en la Imprenta Nacional y momentos obligados de
consulta. Su participacion en el sistema es fundamental ya que tienen la funcién
de generar la demanda de los bienes y/o servicios del Estado. Plan de
Implementacioén.

Privados (proveedores)

2. Proveedores
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Son todas aquellas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
quieren venderle al Estado. Tienen como funcion generar la oferta para la
contratacion estatal; todos los proveedores que quieran venderle al Estado deben
haber realizado el procedimiento de inscripcién en el SICE y posteriormente deben
registrar los precios con los que ofertaran sus bienes y/o servicios.

Publicos (de control)
3. Contraloria General de la Republica, CGR

Entidad que garantiza el buen uso de los recursos publicos. Consulta toda la
informacion del SICE y revisa las alarmas que el sistema ha generado para
mejorar su labor durante la contratacién de las Entidades del Estado.

4. Usuarios especiales

Son todas aquellas personas y/o empresas que tienen una relacidon permanente
con el SICE en la demanda de informacion; requieren aitos volumenes e
informacion especializada. A este grupo pueden pertenecer las Entidades del
Estado, los proveedores y los particulares, ejemplo: consultores, universidades,
bibliotecas, centros de investigacion, érganos no gubernamentales, entre otros.

5, Ciudadania

Son todas aquellas personas que tienen interés de colaborar con el control del
proceso de contratacién de las Entidades del Estado, para lo cual el SICE brindara
la informacion y los mecanismos necesarios para facilitar la denuncia de los
ciudadanos™.

5.2. EVOLUCION NORMATIVA DEL SICE.
5.2.1.LEYES

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica. Reglas y principios que rigen los contratos de
las Entidades Estatales.

Ley 598 de 18 de julio de 2000, creacion del Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal - SICE.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la Eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre Ia Contratacion con recursos publicos.

52 www.sice-cgr.gov.co/
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5.2.2. DECRETOS

Decreto 2170 de 2002, por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el
Decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527
de 1999.

e Derogado, con excepcion de los articulos 6, 9 y 24. Vale aclarar que el
articulo 9, fue declarado nulo por el Consejo de Estado en fallo del 3 de
Diciembre de 2007. Concepto Juridico emitido por Oficina Juridica de la
Contralorfa General de la RepUblica 2.

Decreto N0.003512, de diciembre 5 de 2003, el Gobierno Nacional reglamenta la
organizacion, funcionamiento y operacion del Sistema de Informacién para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE, creado mediante la Ley 598 de 2000, y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 066 de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la iey 1150 de 2007
sobre las modalidades de seleccion, publicidad y seleccién objetiva y se dictan
otras disposiciones.

* Derogado. Vigente sélo el articulo 83. Concepto Juridico, emitido por la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica.

Decreto 2474 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion
objetiva, y se dictan otras disposiciones.

5.2.3. RESOLUCIONES

Resolucion 05313 del 28 de febrero de 2002, por la cual se establece la
organizacion y operacion del Sistema de Informaciéon para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, v el
Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR.

Resolucion 05314 del 28 de febrero de 2002 por la cual se adopta el Catalogo
Unico de Bienes y Servicios, CUBS, como elemento del Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal SICE, y se reglamenta el
funcionamiento del Comité para la Administracién del CUBS.

Resolucion 05339 del 6 de mayo de 2002, por la cual se modifica la resoluciéon
5313 de febrero 28 de 2002.

Resolucion 05373 del 19 de julio de 2002, por la cual se modifica la resolucion
05313 de febrero 28 de 2002.
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Resolucion 05447 del 26 de diciembre de 2002, por la cual se subrogan los
articulos 9 y 59 de la resolucion 05313 de febrero 28 de 2002, que establecen la
organizacion de las Entidades Publicas y su ingreso escalonado al Sistema de
Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE.

Resolucion organica namero 5554 de 2004, por la cual se modifica el
procedimiento administrativo sancionatorio en la Contraloria General de la
Republica y se fijan sus competencias.

Resolucion Organica 5772 del 5 de julio de 2006, por la cual se adopta el Sistema
de informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal -SICE- en el Proceso
Auditor.

5.2.4. ACUERDOS

Acuerdo 0012 de 2009 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual se
ordena el Ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal, “SICE".

Acuerdo 0011 de 2007 del Comité para fa Operacion del SICE. Por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacion para
la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE.

e Derogado el articulo primero. Concepto Juridico emitido por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica®.

e El Consejo de Estado, decretdé la nulidad del articulo 2 del acuerdo, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de esa
Sentencia °°.

Acuerdo 0010 de 2006 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual entran
en vigencia las obligaciones contenidas en los articulos 6° y 15° del Decreto 2503
del 2005 y se definen otros lineamientos.

» Perdio fuerza vinculante. Concepto Juridico emitido por la Oficina Juridica
de la Contraloria General de la Republica®®.

Acuerdo 0009 de 2006 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacién para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE
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Acuerdo 0008 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Vigilancia de
la Contrataciéon Estatal, SICE.

Acuerdo 0007 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal, SICE.

Acuerdo 0006 de 2005 del Comité para la Operacién del SICE. Por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Vigilancia de
la Contratacién Estatal, SICE.

Acuerdo 0005 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE. Por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE.

¢ Perdi¢ fuerza vinculante. Concepto Juridico emitido por la Oficina Juridica
de ia Contraloria General de la Republica®.

Acuerdo 0004 de 2005 del Comité para la Operacién del SICE, por el cual se fijan
lineamientos para el funcionamiento y establecen excepciones temporales del
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE.

Acuerdo 0003 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE, por la cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Contratacion
Estatal SICE.

Acuerdo 0002 de 2004 del Comité para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacién para la Contratacidon
Estatal SICE.

Acuerdo 0001 de 2004 del Comite para la Operacion del SICE, por el cual se
determina el ingreso de Entidades al Sistema de Informacion para la Contratacion
Estatal SICE.

5.2.5. CIRCULARES

Circular 003 de 2005. Lineamientos para el ingreso de las Entidades sefaladas
en el acuerdo 0008 de 2005.

Circular 002 de 2005. Entidades publicas y particulares que ingresaron al SICE
mediante el acuerdo 0003 de abril 21 de 2005 del Comité para la Operacion del
SICE.
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Circular 001 de 2005. Para Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales.

Circular Externa 01 del 17 de enero de 2008, vigencia del SICE y su articulacién
con el SECOP. Ley 1150 del 16 de julio de 2007. Directrices.

Circular 006 de 2008. Autocapacitacion y atencion a usuarios SICE.

Circular 005 de 2008. Vigencia del CUBS vy relacién entre la obligacion de las
Entidades del Estado y particulares que manejan recursos publicos de consultar el
CUBS y la obligacién de los proveedores de registrar precios de referencia®®.

En tal sentido se recomienda:

Las Entidades que contratan con sujecion a la ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, cumpliran las siguientes obligaciones:

a). Inscribirse de acuerdo con el plan de ingreso progresivo establecido por el
Comité para la Administracion del SICE y a las instrucciones publicadas en el
Portal del SICE. Surtido este tramite, el operador entregara al representante legal
el password, segun los procedimientos determinados en el Portal;

b). Es obligatorio a partir de la fecha de ingreso de las Entidades al SICE,
elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el portal del
SICE, de acuerdo con las instrucciones alli publicadas;

c). Es deber igualmente exigir en los procesos contractuales de cuantia superior a
50 SMMLV, que el proveedor referencia en su oferta el nimero de certificado de
registro del bien o servicio ofrecido, generado por el Portal del SICE.
Adicionalmente, las Entidades verificaran dicho registro mediante la respectiva
consulta en el portal.

d). Consultar el CUBS y el precio indicativo los representantes legales de las
Entidades con el fin de conocer los precios indicativos de los bienes y servicios
codificados hasta nivel de item en el CUBS, y evitar los sobre costos en la
contratacion, deberan consultar el CUBS vy los precios indicativos, como requisito
previo a la adjudicacion. Esta obligacion se aplica para los procesos contractuales
cuya cuantia sea superior a 50 SMMLV;

e). Es también obligacidén de las Entidades registrar en el Portal del SICE, dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles del mes, de acuerdo con las instrucciones
alli publicadas, los contratos perfeccionados y legalizados en el mes
inmediatamente anterior, cuya cuantia sea superior a 50 SMMLV. Esta obligacién
se cumplird por las Entidades a partir del mes siguiente a su inscripcién. La
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Entidad registrara, en el portal del SICE, la informacion basica de las compras
efectuadas, diligenciando el formato que se encuentra disponible para tal efecto;

f). Finalmente es obligatorio la publicacién de los contratos, realizada por las
Entidades de acuerdo con las disposiciones legales que rigen la materia, debera
contener los precios unitarios y los codigos de acuerdo con el CUBS. La obligacion
de registro de contratos se entendera cumplida cuando se publiqguen en la
Imprenta Nacional y otros medios de publicacion estatales. En caso de que los
mecanismos para la publicacién de los contratos estatales ordenada por la ley, no
permitan publicar los precios unitarios y los codigos de bienes y servicios de uso
comun o de uso en contratos de obra adquiridos de conformidad con el CUBS,
esta informacion se registrara directamente en el Portal del SICE®®.

Frente a tales deberes el articulo 18 del decreto 3512 temporalmente exime del
cumplimiento del SICE, los siguientes casos:

a. La adquisicion de servicios y obra pablica que no estén codificados en el CUBS.
b. Los bienes y servicios que se requieren para la Defensa y Seguridad Nacional,
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 literal i) del Articulo 24 de la Ley 80
de 1993.

c. La compra venta y el servicio de arrendamiento de bienes inmuebles.

d. Los procesos contractuales para la adquisicion de animales vivos.

e. Todos los procesos contractuales en cuantia inferior a 50 SMMLV. Mediante
Auto de Fecha 2 de febrero de 2005, el Consejo de Estado suspendid
provisionalmente este literal®.

f. Los productos con precios regulados por el Gobierno.

g. Los procesos contractuales para la adquisicion de repuestos®’.

Igualmente, se exceptian de manera temporal de las obligaciones frente al SICE,
los procesos contractuales con las siguientes caracteristicas:

> Articulo 13 del Decreto 3512 de 2003.

Conscjo de Estade Sala de lo Contenciose Administrativo Seccion Tercera Consejero Ponente: Alier E. Herndndez Enriquez. dos (2) de febrero de dos
mil cinco {2005). Radicacion namero: 10010326000200400044 00 (28615)

*! Articulo 18 del Decreto 3512 de 2003.
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a. Procesos contractuales que seftalen objetos descritos en cantidades
expresadas en unidades distintas a niUmeros enteros, previa aprobacién de
la Gerencia del SICE.

b. Procesos contractuales de prestacién de servicios y obra publica no
codificados en su totalidad hasta nivel de item (Propiedades vy
Especificaciones) en el CUBS.

c. Procesos contractuales cuyas condiciones de precio o cantidad son
variables y el proceso de la negociacidn se fundamente en valores
estimados, previa aprobacion de la Gerencia del SICE.

d. Procesos contractuales a suscribirse con proveedores internacionales que
no tengan NUmero de Identificacién Tributaria (NIT), previa aprobacion de la
Gerencia del SICE.

Se exceptua temporalmente el registro de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y de Compromisos (Registro Presupuestal). En el registro de
contratos, se exceptua el diligenciamiento del campo denominado CDP, cuando el
g?f)ntrato esté soportado en mas de un Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Los procesos contractuales celebrados con recursos de Caja Menor, quedaran
exceptuados temporalmente del cumplimiento de las obligaciones del SICE. Cada
Ordenador de Caja Menor es responsable de contratar en condiciones de
economia, para lo cual consultara los precios indicativos del SICE.

£l término Plan de Compras comprende todos los conceptos establecidos por el
articulo 1° del Acuerdo 004 de 2005 del Comité para la Operacion del SICE, a
excepcion de los siguientes aspectos a los que no aplica la normatividad del SICE:

« Pagos de ndbmina
« Pagos por concepto de servicios publicos®.

Es imporiante aclarar, que pese a _gque algunos acuerdos han perdio su fuerza
vinculante, de acuerdo a los conceptos Juridicos emitidos por la Oficina Juridica
de la Contraloria General de la Republica, y se ha declarado la nulidad del articulo
2 del acuerdo 11 de 3 de septiembre de 2007, continGan vigentes vy sin
modificacién alguna las obiigaciones consagradas en el Decreto No.003512 de
diciembre 5 de 2003.

5.3. CONCLUSIONES SOBRE EL SICE

De lo expuesto se colige que el SICE, es un sistema eminentemente informativo
que busca darle transparencia y publicidad a los contratos celebrados con dineros

62 Articulos 4 y 5 del Acuerdo 4 de 2005.

o3 Paragrafo dei articulo 2 del acuerdo 9 de 2006.
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publicos, para disminuir los niveles de corrupcion que aguejan a la Administracién
Publica.

El SICE contiene los precios de los bienes y servicios que la Administracion
comunmente compra y contrata, de manera que estos se vuelven facilmente
identificables y constatables, con la nomenclatura incluida en el CUBS. También
contiene la identificacion de los proveedores y los precios a los cuales dichos
proveedores ofrecen sus bienes y servicios, informacion que reposa en la base de
datos del RUPR.

Los responsables de celebrar actos juridicos que
comprometan dineros pulblicos deben acudir al SICE
para informarse acerca de los bienes y servicios
exigidos por el normal desenvolvimiento de sus
funciones administrativas. El SICE esta destinado a
ofrecer informacion real y actualizada gracias al sistema
de consuita y actualizacién via internet de los elementos
mas importantes en los procesos de contratacion
estatal, cuyo conocimiento debe estar en manos de las
Entidades Estatales.

Es indudable que el sistema redunda en beneficio de la efectividad de la gestion
administrativa ya que ofrece a los encargados de los procesos de contratacion
mayores elementos de juicio a la hora de contratar. Dado que la consuita en el
SICE arroja resultados reales y actualizados de las diferentes opciones de
compra, las Entidades cuentan con la posibilidad de escoger, entre las diferentes
propuestas, la que resulte mas conveniente a los intereses de la administracion.
No cabe duda, en este sentido, que el SICE permite la realizacion de algunos de
los principios mas relevantes de la funcién administrativa, como son la moralidad
en tanto que permite la sana competencia entre los proveedores de los servicios
ofrecidos al Estado, la eficacia conferida por la misma rapidez de la consulta, ia
economia- garantizada por la escogencia de las mejores opciones de compra, la
celeridad y imparcialidad representada en la objetividad de los criterios de
contratacion.

Los precios los bienes o los servicios del SICE no condicionan a [a celebracion
del contrato, son apenas un catalogo o referencia cruzada que permite escoger la
opcion mas favorable a las necesidades de la negociacion.

La informacion del SICE en si misma es preventiva y orientadora del controi
posterior selectivo, y esencial para que las Entidades Estatales conozcan la
realidad de los precios y condiciones de la oferta.

Sirve ademas para identificar cuales Entidades del Estado obvian los precios del
mercado y cudles no, asi mismo establece cuales son las tendencias
contractuales de la administracion.
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Tal como se indico atras uno de los elementos que hacen posible la corrupcion, es
el sobreprecio, el cual se expresa en la diferencia que hay entre el precio del
mercado y los precios de las propuestas recibidas por el Estado.

En tal sentido de recomienda: todo actor publico tendra que solicitarle a la central
de informacién antes de contratar el umbral de precios en el ambito, local regional
y nacional del bien en referencia, identificado con el codigo Unico. De esta manera
cuando el funcionario plblico tome la decision de compra, tiene un elemento de
informacion por excelencia  sobre los precios del mercado, por lo cual
posteriormente no puede aducir desconocimiento.

Cuando la Entidad carezca de infraestructura tecnolégica y de conectividad para
acceder a la informacion del SICE, la consulta de precios o condiciones del
mercado se entendera verificada con el estudio que la Entidad realice para el
efecto, del cual dejara constancia por escrito.

' Articulo 53 del decreto 2474 de 2008

" Paragrafo 1 def articulo 21 de la ley 80 de 1993:

"Articulo 21°.- Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades estatales garantizarén 1a participacion de los oferentes de bienes ¥ servicios
de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccion cbjetiva que se utilice y siempre y
cuando exista oferta de crigen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion tecnolégica

"
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En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiente, distintos de los créditos de proveedores, se buscara que no se exija el empleo o |z adguisicién de
bienes o la prestacion de servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicicne el otorgamiento. Asi mismo, se buscara incorporar condiciones
que garanticen la participacién de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y Servicios de ongen nacicnal.

Para ios oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira ague! que contenga mayor incorparacion de recursos humanos nacionales,
mayor componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnol gica.

Ei Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigenie para las imporlacionas de las enlidades estatales.

Paragrafo 1°.- El Gobierno Nacional determinara que debe entenderse por blenes y servicios de origen Nacicnal y de origen Extranjero y por desagregacion
tecnoldgica. Corresponde también al Gobierno Naclona! disefiar mecanismos que faciliten el conocimients oportuno tanto de la oferta de bienes y Senvicios de origen
nacional, como de la demanda de las entidades estatales.”

" articulos 9, 10, 11 y 12 del decreto 679 de 1994
Articulo 9° - Cumplimiento de la recigrocidad. Los exiranjeros que soliciten 1a aplicacion de! tratamiento establecido en el pardgrafo segundo del articuio 20 de la Ley
80 de 1993, deberan acreditar con su oferta la existencia de la reciprocidad, acompafando para el efecto un certificado de la autoridad del respectivo pais.

Articulo 10°.- Bipnes de grigen nacional. Para la aplicacién del paragrafo 1 del articulo 21 de |a Ley 80 de 1993, son bienes de origen nacional aquéllos
producidos en_el pais para los cuales el valor CIF _de los insummos, malerias primas y bienes intermedios importades, ulilizados para la elaboracion de los bienes
obieto de |a contralacion, sea igual o inferior al 60% del valor en fabrica de los bienes terminados ofrecides.

Articule 11°.- Servicios de origen nacional. Para los efeclos de la aplicacion del pardgrafo 1 del articulo 21 de |a Ley 80 de 1993, son servicics de origen nacional
aquellos prestados por empresas constituidas de acusrdo con la legislacion nagional. por personas naturales colombianas g pof resigentes en Colombia.

Articulo 12°.- Desagregacion tecnoldgica. En desarrollo de lo previsto por el paragrafe 1 del articulo 21 de la Ley 80 de 1593, se entiende por desagregacion
tecnologica el procese dirigido & descomponer los proyectos de inversion que puedan implicar la contratacion de bienes de procedencia extranjera, en sus diferenles
elementos tacnicos y econdmicos con &l objete de permitir la aperiura de vanias licitaciones para su gjecucion buscando 1a participacion de la industria y & trabajo
nacionales.” (subraya y negrilla fuera de texto)

" Articulos 1. 2, 3, 4,5, 6 y 7 del Decreto?680 de 2009

“Articulo 1°-. Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aguellos bisnes
totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales © produclos que sufran una transformacion sustancial de conformidad con (o previsto en el
presente Decreto.

Articulo 2°. Bienes fofalmente obtenidos. Se consideran bienes tolaimente obtenidos:

a) Los productos de 10s reinos mineral, vegetal y animal, obtenidos mediante aclividades como la caza y pesca, extraidos, recolectados. cosechades, nacidos y
crizdos en el temitorio nacional.

b} Los productos del mar extraidos en aguas internacionales por parte de embarcaciones de bandera colombiana o embarcaciones de bandera extranjera afiliadas,
fletadas o arrendadas a empresas colombianas, registradas o matriculadas por ia autoridad competente para sjercer la actividad pesgquera,

¢) Las mercancias producidas a bordo de barcos fabrica, a parir de peces, crustaceos y olras especies marinas, caplurados por parte de embarcaciones de bandera
colombiana o embarcaciones de bandera extranjera afilladas, fletadas o arrendadas a empresas colombianas, registrados ¢ matriculadas por la autoridad competente
para gjercer |a actividad pesguera.

d) desechos y desperdicios derivados de:

li} operaciones de manufactura o procesamiento en el terntorio nacional, siempre que dichas mercancias sean adecuadas sdlo para la recuperacion de materias
primas; o

{ii} mercancias usagas recolectadas en el territorio nacional, siempre ¢ue dichas mercancias sean adecuadas sélo para [a recuperacién de malerias primas:

8) Mercancias elaboradas en el lemitorio nacional exclusivamente a partir de productos contenidos en fos literales precedentes.

Articulo 3°-. Bienes elaborados con materiales nacionales. Son aquellos productos que sean elaborados enteramente en el territorio nacional a partir
exclugivamente de materiales producidos nacionalmente.

Articulo 4°-. Transformacion sustancial. Se consideran también bienes nacionales aguelios productos que, no siendo bienes lotaimente oblenidos, ni bienes
elaborados con materiales nacionales, han sufride una transformacion sustancial. Se entiende que existe una transformacién sustancial cuando se cumpla alguna de
los siguientes factores:

a. Porcentaje minimo de Valor Agregado Nacionat de conformidad con ef articule & del presente decreto.

b. Proceso productive sustancial de conformidad con los articulos 6 y 7 del presente decreto.

ARTICULO §°. Porcentaje Minima de Valor Agregado Nacional. Un bien se considera nacional cuando su valor agregado nacional sea igualo superior a 40%.
Para calcular este porcentaje se aplicara la siguiente formula:

VAN = [{VT-VMN) / VT] 100

Donde:

VAN es el valor agregado nacicnal expresado como porcentaje.

VMN gs el valor de los materiales no orginanos adquiridos y utilizades por ef producter en la produccion del bien determinade ajustado sobre la base CIF

¥T Valor de transaccion: es e! precio ex fabrica o ex planta

Paragrafo 1. Para propdsitos de establecer el valor de un material agquirido por ¢l productor en el ferritorio nacional se ulilizard el valor determinado de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC {Ley 170 de 1994) mutatis mutandgi.

Paragrato 2. Para los fines del Registro de Productores de Bienes Nacionales, éste reflejara el porcentaje del valor agregade nacional resultante dei2 evaluacion del
bien.

Articulo 6°-. Procese productive susfancial. Se considera que existe un proceso produclivo sustancial cuando un bien que conste iotal o parcialmente de
materiales no orginarios, es expueste a un proceso productivo en territorio nacional, del cual resulte un bien comercial nuevo y diferente. con un nembre,
caracterislicas fisicas 0 quimicas y uso o finalidad distintos de i6s materiales que permitieron su transformacion.

Articulo T°-. No se consideran procesos produclivos sustanciales las siguientes operaciones o procesos, entre otros:

a - Manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de ias mercancias, durante su ranspere o almacenamiento, tales como la aeracion, refrigeracion,
congelacion, inmersién en agua salada, suifurosa o en ofras soluciones acuosas, adicién de sustancias, salazén, extraccién de partes averiadas y operaciones
similares;

b~ Operaciones tales como el desempolvado, lavado, limpieza, zarandeo, pelado, descascarado, desgrane, maceracion, secado, entresaque, clasificacian, seleccion,
fraccionamiento, cribado, tamizade, filtrado, pintado, cortado, recortade y retiro de Oxido, aceite, pintura u otros . revestimientos;

¢.- Le formacion de juegos (kits, surtidos, conjuntos} de mercancias;

d.- El embalaje, envase o reenvase, empaque; 1a reunion o division de bultos; la aplicacion de marcas, etiquetas ¢ signos distintivos similares;

e .- Dilucidn en agua, o en otras suslancias u otros selventes gue no altere |as caracteristicas del bien;

1.- Mezclas de productos en tanto que 1as caracteristicas del producto obtenido no sean esencialmente diferentes de as caracteristicas de los productos que han sido
mezclades

g.- El sacrifico de animales;

h.- Aplicacién de aceite y recubtirmientes protectores;

i.- Armado o desarmado de mercancias en sus pares; y
|.- Operaciones de simple ensamblaje que son aguelfas actividades que no requieren de habilidades 0 maquinas especiales, aparatos ¢ equipos especialmente
fabricados o instalados para llevar a cabo |a actividad.

I.- La acumulacion de dos o mas de estas operacicnes.”

" Excepcién: Paragrafo del articulo 1 delaley 1089 de 2008 “El Estado podra agquirir bienes y servicios que se produzcan en el pais a productores exiranjeros,
cuando Ios intereses de segunidad y defensa nacional sefialen su conveniencia.”

" Numeral 25 del articulo 2 del decreto 210 de 2003 “Por el cual se determinan los objelivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industfia y Turismo, y
se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articule 1 del decreto 4269 de 2005

“Articulo 2o. Funciones Generales. £1 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendrd las siguientes funcionss generales: {...)

25, Llevar el registro de produccidn nacional, de la declaracidn escrita sobre los contratos de exportacion de servicics, de contratos de importacion de tecnologia, de
turtsmo y expedir las cerificaciones pertinentes.”

™ Articulo 11 del decreto 679 de 1994

DIRECCION DE CONTRATACION F.STATAL. @
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“Articule 11°.~ Servicios de origen racional. Para los efectos de la aplicacion del pardgrafo 1 del articulo 21 de la Ley 80 de 1993, son servicios de origen nacional
aquellos prestados por empresas constituidas de acuerdo con Ia legisiacién nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia *
" Articulo 20 de la ley 80 de 1993 *(...) Se enfiende por principic de reciprogidad, el compromise adquirido por otro pais, mediante acuerdo, tratado o convenio
ceiebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios colombiancs se les concedera en ese pais el mismo tratamiento  otorgado a sus
nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientes y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector poblico. (,..)"

" Articulo 9 del decreto 679 de 1994
" Paragrafo del arliculo 1 da la ley 816 de 2003

" Articulo 2 de la ley 816 de 2003.
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No. 44’7 SECCO-ASPLAN

Bogota D.C., 07 ASR. 2010

Doctora

SANDRA PATRICIA BORRAEZ GAONA
Directora Contratacion Estatal

Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN

Bogota, D.C.

Asunto: Informe Manual de Buenas Practicas a 31 de marzo de 2010

De acuerdo con la circular No. 795 de 29 de diciembre de 2009, atentamente
me permito enviar el informe del avance sobre la aplicaciéon del Manual de
Buenas Practicas en |la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del
Océano, con corte 31 de marzo de 2010.

Atentamente,

LIAN AUGUSTO REYNA MORENO

Capit@n de Navio
iQ Ej iv0 Comision Colombiana del Océano

Secrel

Anexo: Lo anunciado en dos (2) folios dtiles
Elabord: ASPLAN-Carlos Alberto Polanco

Revisd: CC Yehini Cortéz Nieto

“Nuesira Genfe, Nuestros Mares, Nuestras Costas: Noestro Compromiso”
Carrera 54 No. 26-50 - Oficina 102 - CAN Tels.: 3158520/3158214/3156018/31563062- FAX 3158217
Bogota D.C., - COLOMBIA
Sitio WEB hitp://www.cco.qov.co ~ E-mail: webmaster@cco.gov.co O



MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL
INFORME TRIMESTRAL DE HALLAZGOS
SECRETARIA EJECUTIVA COMISION COLOMBIANA DEL OCEANO - SECCO

Etapa

| Descr__ipciéh Hallazgo descrito en el Manual de -

~Buenas Practicas

Se

presenta
enla
SECCO._

Si

No

Accién a To_m_ér

Etapa de planeacidn

Falta de aplicacion del principio de planeacion
consagrado en las normas presupuestales y
contractuales

Capacitar a los funcionarios en la realizacidon de
la planeacidn de la contratacion.

Actualizar el proceso de contratacion.

Etapa precontractual

Faita de claridad en los Estudios previos

Faita de aplicacion Ley 1089 de 2006 (Por medio de
la cual se regula la adquisicion de bienes y servicios
destinados a la defensa y seguridad nacional) y Ley
816 de 2003 (Por medioc de fa cual se apoya a la
industria nacional a través de la contratacion
publica)

No aplica dado que la Comision Colombiana del
Océano de acuerdo al Decreto 347 de 2000 es
organo intersectorial de asesoria, consuita,
planificacién y coordinacién del Gobierno
Nacional en materia de Politica Nacional del
Océano y de los Espacios Costeros y sus
diferentes temas conexos estratégicos,
cientificos, tecnolégicos, econdmicos y
ambientales relacionados con el desarrollo
sostenible de los mares colombianos y sus
recursos.

Inadecuada estructuracion del Pliego de
Condiciones

Criterios de evaluacién equivocados y/o imprecisos




Etapa contractual

Incumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y ejecucion del contrato

- Perfeccionamiento del contrato

- Iniciacién del contrato sin el
cumplimiento de los requisitos
establecidos

incumplimiento de la publicacién del contrato en el
Diario Unico de Contratacion Piblica

Incumplimiento de la publicacidn en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP

La SECCO no esta obligada por |a cuantia
manejada

Falta de prevision en la ejecucién contractual

- De manera oportuna no se solicitan
las modificaciones o adiciones
pertinentes

- Incumplimiento en las funciones del
supervisor del contrato

Etapa de liquidacién

Incumplimiento en la obligacion de liquidar los
contratos dentro del término previsto en la Ley, y
la falta de cumplimiento de requisitos exigidos

Elabord: ASPLAN - Carlos Alberto Polanco

Revisd: CC Yehini Cortéz Nieto

JULIAN AUGUSTO REYNA MOREN(

Capitan de Navid
Seseetario Ejeertivo Comision Colombiana del Océano




